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1. Innledning

KA far mange spgrsmal fra vire medlemmer om hvorledes regelverket for offentlige
anskaffelser er & forstd. Fra 1. januar 2017 tradte nye regler om anskaffelser i kraft.
En del av endringene medfgrer forenkling av regelverket fra tidligere til fordel for
bédde oppdragsgiver og leverandgr.

KA har pa bakgrunn av dette besluttet & utforme en veileder til bruk for vare
medlemmer ndr anskaffelser foretas.

Veilederen omhandler anskaffelsesforskriften (FOA) del I og del II, som omfatter
anskaffelser med en verdi pa opp til 2,2 millioner eks. mva. for vare- og tjenestekjap
og pa opp til 56 millioner for bygnings- og anleggsarbeider. Anskaffelser med hayere
verdi enn dette, skal gjennomfgres etter forskriftens del III, som ikke omhandles i
denne veilederen.

For de fleste organer i Den norske kirke gjelder nok at de anskaffelser som overstiger
2,2 millioner er bygningsarbeider og anleggsarbeider, og her er grensen 56 millioner
eks. mva. Orgelanskaffelser ansees som bygg- og anleggsarbeid.

1.1 Formalet med regelverket

Regelverket skal sikre at offentlige midler utnyttes best mulig gjennom
kostnadseffektive innkjgp, og et grunnleggende prinsipp er at offentlige
anskaffelser s langt som mulig skal basere seg pa konkurranse.

Formaélet med regelverket er videre & hindre korrupsjon og «kameraderi» ved
offentlige innkjgp, og samtidig sikre likebehandling av leverandgrer og unnga
diskriminering. Det offentlige gjgr innkjgp for ca. 600 milliarder kroner arlig, og
disponerer med andre ord en vesentlig del av samfunnets ressurser.

Det kan medfgre store konsekvenser & bryte regelverket, og det ligger derfor en
fare i at det kan bli stgrre fokus pa & gjennomfere korrekt anskaffelse i samsvar
med regelverket enn & sgrge for  gjgre det beste innkjgpet ut fra innkjgpsfaglige
kriterier. Det er derfor viktig & fa til en god balanse mellom regelverksiden og den
innkjgpsfaglige siden ved offentlige innkjgp. Anskaffelsesforskriften skaper en
bedre slik balanse enn den tidligere anskaffelsesforskriften fra 2006 som av
mange ble oppfattet som tungrodd og formalistisk.

1.2 Ma KAs medlemmer forholde seg til regelverket for offentlige
anskaffelser?
Et spgrsmal vi ofte far fra medlemmene er om anskaffelser fellesradet eller
menighetsradet foretar er omfattet av regelverket for offentlige anskaffelser.
Gjennom E@S-avtalen er Norge internasjonalt forpliktet til & folge bestemte
fremgangsmater ved offentlige anskaffelser over visse terskelverdier. Det norske
regelverket for offentlige anskaffelser har vi ved lov om offentlige anskaffelser
(LOA) og anskaffelsesforskriften (FOA) fra 2016.

I FOA § 1-2 fremgar at forskrift for offentlige anskaffelser gjelder for
«offentligrettslige organer».



Sporsmalet blir derfor om kirkelige fellesrdd, menighetsrad og rettssubjektet Den
norske kirke kan defineres som «offentligrettslige organer» etter forskriften nar
de foretar anskaffelser.

Det er tre vilkdr for at en sammenslutning skal sies a falle inn under definisjonen.

Enheten ma:

1. Tjene allmennhetens behov og ikke vaere av industriell eller forretningsmessig
karakter,

2. veere et selvstendig rettssubjekt og

3. i hovedsak veere finansiert av offentlige myndigheter.

Nar oppdragsgivere tilfredsstiller alle tre vilkarene, og er et «offentligrettslig
organ» i henhold til forskriften er det underlagt regelverket for offentlige
anskaffelser.

Bade soknet og rettssubjektet Den norske kirke er rettssubjekter, og de fremmer
allmenhetens behov og er ikke av forretningsmessig karakter. Begge er ogsa
finansiert av offentlige myndigheter.

Videre stdr det i Prop. 55 L (2015-2016) Endringer i kirkeloven (omdanning av Den
norske kirke til eget rettssubjekt m.m.) punkt 4.2.4 at «Det er lagt til grunn at lov
om offentlige anskaffelser vil gjelde for Den norske kirke etter utskillingen.»

At ogsé soknet ved kirkelige fellesrdd og menighetsrad er forpliktet til 4 folge
regelverket om offentlige anskaffelser fglger av definisjonen i § 1-2 og er videre
lagt til grunn i rettspraksis og i avgjgrelser fra KOFA.

1.3 Unntak fra forskriften

Forskriften kommer i utgangspunktet kun til anvendelse nar det foreligger en
gjensidig forpliktende kontrakt mellom to selvstendige parter om Kjgp av varer
eller tjenester. I tillegg har vi flere unntak for tilfeller som ikke er naturlig a
regulere under regelverket for offentlige anskaffelser. Nedenfor skal kort
kommenteres de viktigste unntakene fra forskriften.

1.3.1 Egenregi

Dersom et kirkelig organ utforer en oppgave selv, eksempelvis selv
gjennomferer en gravplassutvidelse, sd omfattes ikke dette av regelverket
om offentlige anskaffelser. Dette gjelder selv om organet eventuelt kunne
fatt gjort tjenesten bedre, billigere og raskere av andre profesjonelle firma
enn kostanden ved & gjgre det selv. Oppgaver gjennomfort i sdkalt
«egenregi» rammes ikke av regelverket for offentlige anskaffelser.

1.3.2 Utvidet egenregi

I kap 2 i foa omtales flere unntak for forskriften. De fleste av disse
unntakene er lite relevante for den virksomhet som drives i Den norske
kirke. Bestemmelser som apner for unntak for anskaffelser som skjer
gjennom utvidet egenregi er imidlertid aktuelt i en kirkelig sammenheng.

Betegnende for begrepet «utvidet egenregi» er at det i utgangspunktet ikke
kan ansees a veere inngatt en gjensidig avtale mellom to selvstendige parter,
siden oppdragsgiver har stgrste delen av innflytelsen over
leverandgrselskapet.
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Bestemmelser om utvidet egenregi er omtalt i foa §§ 3-1 til 3-4. Utvidet
egenregi har vi ogsa ved samarbeidsavtaler mellom flere offentlige
oppdragsgivere, se her foa § 3-3.

Bestemmende for en ordning skal regnes for utvidet egenregi og unntas
regelverket for offentlige anskaffelser, er hvorvidt fglgende tre vilkar ma
ansees oppfylt, se her foa § 3-3:

1. Kontrollvilkaret

Oppdragsgiver ma ha en kontroll over tilbyder som tilsvarer den kontrollen
oppdragsgiver har over sin egen virksomhet. Nar oppdragsgiver utgver
bestemmende innflytelse over bade strategiske mal og viktige beslutninger i
det kontrollerte rettssubjektet, er kontrollkravet oppfylt. Slik kontroll kan
ogsé utgves gjennom andre rettssubjekter som oppdragsgiver kontrollerer
pa samme mate. Svaret pa om det foreligger en slik kontroll fra
oppdragsgivers side finnes typisk i vedtekter, styresammensetning og ikke
minst i stgrrelse pa eierandeler.

2. Omsetningsvilkaret

Tilbyder mé ha minimum 80 % av sin omsetning mot oppdragsgiver, eller
andre rettssubjekter som oppdragsgiver kontrollerer og primeert tjene
oppdragsgivers behov, og ikke andres.

3. Kapitalvilkaret
Det kan ikke veere private kapitalandeler i selskapet som er tilbyder.

Nar disse tre vilkdrene er oppfylt, foreligger «utvidet egenregi» og
anskaffelsen er unntatt regelverket for offentlige anskaffelser.
Aksjeselskapet Kirkepartner AS er etablert for & kunne tilby kirkelige
organer IT-tjenester mv i trdd med bestemmelsene om utvidet egenregi.

1.3.3 Innkjopssentral

oppdragsgiver har foretatt innkjgp fra en innkjgpssentral eller gjennom en
innkjgpssentral, anses oppdragsgiveren for & ha overholdt bestemmelseni §
7-8 annet ledd. Oppdragsgiver som benytter en innkjgpssentral trenger ikke
selv & sgrge for at anskaffelsesregelverket folges.

En innkjgpssentral er en oppdragsgiver som foretar samordnede innkjgp og
eventuelt utfgrer tilknyttede innkjgpstjenester jf. § 4-3 bokstav a. Samord-
nede innkjgp er etter § 4-3 bokstav b aktiviteter som pd permanent grunnlag
utfores pa en av folgende mater: anskaffelser av varer og tjenester til bruk
for oppdragsgivere eller inngdelse av kontrakter om varer, tjenester eller
bygge- og anleggsarbeider for oppdragsgivere jf. § 4-3.

Innkjgpssentralen kan kjgpe varer eller tjenesteytelser for andre
oppdragsgivere eller innga offentlige kontrakter eller rammeavtaler for
andre oppdragsgivere. Oppdragsgiver ma vere identifisert i kunngjgringen
av kontrakten eller rammeavtalen som blir inngatt eller den dynamiske
innkjgpsordningen som blir etablert.

Oppdragsgiver er likevel ansvarlig for & overholde anskaffelsesregelverket
for de delene av anskaffelsen som han selv gjennomfgrer gjennom
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innkjgpssentralens rammeavtale eller dynamiske innkjgpsordning jf. § 7-8
annet ledd.

1.3.4 Leie avlokaler og ldnopptak

Det fremgar av forskriftens § 2-4 at regelverket ikke kommer til anvendelse
ved Kjgp eller leie av bygninger eller annen fast eiendom. Regelverket
kommer heller ikke til anvendelse pa lanopptak.

1.3.5 Anskaffelser med en verdi under NOK 100.000 eks. mva
Anskaffelser med en verdi under NOK 100.000 eks. mva omfattes ikke lenger
av regelverket for offentlige anskaffelser. Oppdragsgiver bar imidlertid se hen
til og opptre i henhold til de grunnleggende prinsippene ogsd for disse
anskaffelsene. Ved behandling av lov om offentlige anskaffelser papekte
Stortinget at det er viktig at all offentlig ressursbruk skal fremme det
offentliges mdloppnadelse, og at det offentlige skal opptre ansvarlig. Dette for d
fremme tillit og en effektiv ressursutnyttelse.

KA vil derfor anbefale at oppdragsgiver sgker d sikre konkurranse ved d fa inn
tilbud fra to leverandgrer eller flere og videre forholde seg til
hovedprinsippene for offentlige anskaffelser ogsa der anskaffelsen ikke er
omfattet av regelverket.

1.4 Krav som gjelder alle anskaffelser etter forskrift om offentlige
anskaffelser

Anskaffelser som overstiger en verdi pa 100.000,- eks. mva. er omfattet av
regelverket.

Det finnes noen prinsipper og hensyn som gjelder for alle anskaffelsene som
forskriften gjelder for. Prinsippene er inntatt i Lov om offentlige anskaffelser
(heretter benevnt som LOA) § 4.

Iloa § 4 oppramses fglgende prinsipper som ma folges ved anskaffelser omfattet
av regelverket.

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med:

Prinsipper om konkurranse ved gjennomfgringen, og alltid sgke & fremme
konkurranse, med dette menes at man i utgangspunktet alltid skal ta kontakt med
flere leverandgrer s fremt det finnes flere leverandgrer av en vare eller en
tjeneste.

Prinsipper for likebehandling, alle leverandgrene skal behandles likt, herunder fa
lik tilgang til informasjon, fa samme mulighet til eventuell supplering av
konkurransedokumentasjon og vurderes pa likt grunnlag.

Prinsipper for forutberegnelighet, oppdragsgiver skal sikre tilstrekkelig d&penhet
om alle stadier i anskaffelsesprosessen, herunder gjennomfgre konkurransen pa
en mate som er forutsigbar for leverandgrene, og gi leverandgrene mulighet til &
kontrollere at konkurransereglene ikke bryter med likebehandlingsprinsippet.
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Prinsipper for etterprgvbarhet, deltakerne i en konkurranse skal i ettertid skal ha
mulighet til & forvisse seg om at anskaffelsesprosessen har skjedd i henhold til
regelverket.

Prinsipper for forholdsmessighet, det ma vere forholdsmessighet mellom kravene
som oppdragsgiver stiller og den anskaffelsen som skal foretas.

For enhver anskaffelse fglger videre krav om:

Dokumentasjonsplikt

Av foa § 7-1 folger ogsd en dokumentasjonsplikt for alle viktige beslutninger i
anskaffelsesprosessen. Dokumentasjonen ma vere tilstrekkelig til 4 begrunne
viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. I tillegg sa skal vesentlige forhold for
anskaffelsen nedtegnes i en protokoll.

Skatteattest
For anskaffelser over 500.000 s& mé leverandgren fremlegge skatteattest for mva
og skatt. Attesten skal veere fra det siste halve aret.

Utforming av alle dokumenter pd norsk
Oppdragsgiver kan utforme alle dokumenter pa norsk og kan ogsa kreve og ber
absolutt ogsa kreve at leverandgren utformer alle dokumenter pa norsk.

Offentleglova gjelder
Offentleglova og regler om taushetsplikt og habilitet i forvaltningsloven gjelder
ogsa i forbindelse med anskaffelsen.

Minimering av miljobelastninger

I foa §7-9 er det inntatt fglgende regel:
«Oppdragsgiveren skal legge vekt pa @ minimere miljobelastningen og fremme
klimavennlige lasninger ved sine anskaffelser og kan stille miljokrav og kriterier i
alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen.
Der miljo brukes som tildelingskriterium, bagr det som hovedregel vektes
minimum 30 prosent.»

Oppdragsgiver skal med andre ord ha fokus pa de miljgbelastninger som sine
anskaffelser representerer.

1.5 Begrepsavklaring

I forbindelse med en offentlig anskaffelse, kommer man borti en del begreper
som det kan vare greit & forklare helt innledningsvis. Vi har satt opp de viktigste
nedenfor.

Oppdragsgiver — den som skal anskaffe noe, i vart tilfelle fellesradet,
menighetsradet eller rettssubjektet Den norske kirke

Leverander — den/de som inngir tilbud

Anskaffelse - varen/tjenesten som skal kjgpes inn (orgelet, bygg-og
annleggstjenesten mv)

Konkurransen — den prosedyren som velges for gjennomfgringen av anskaffelsen



Konkurransegrunnlag: dokument som utarbeides i forbindelse med anskaffelsen
og som beskriver hvilke regelsett man vil forholde seg til ved gjennomfgringen av
anskaffelsen

Kravspesifikasjon: spesifisering av hvilke krav man stiller til varen /tjenesten
som skal anskaffes

Kvalifikasjonsvurdering: vurdering av en leverandgrs kvalifikasjoner,
leverandgrens evne til & levere

Kvalifikasjonskrav: pa forhdnd oppsatte kriterier for vurdering av en
leverandgrs kvalifikasjoner

Apen tilbudskonkurranse: en konkurranse der alle interesserte leverandgrer
kan gi tilbud

Begrenset tilbudskonkurranse: alle interesserte leverandgrer kan levere en
forespgarsel om & delta i konkurransen. Bare de leverandgrene som blir valgt
ut etter utvelgelse basert pa objektive og ikke diskriminerbare kunngjorte
utvelgelseskriterier.

Utvelgelse: utvelgelse ved begrenset tilbudskonkurranse av kvalifiserte tilbydere
til & fa inngi tilbud

Utvelgelseskriterier: kriterier for a velge ut hvem som skal fa inngi tilbud.
Tildelingskriterier: kriterier for a velge ut hvilket tilbud som er best

Tildelingsbeslutning: Beslutning om hvem som vant konkurransen og hvem
kontrakten skal g4 til

Rammeavtale: avtale som en eller flere oppdragsgivere inngdr med en eller flere
leverandgrer, og som har til formal & fastsette kontraktsvilkarene for de
kontrakter som oppdragsgiveren skal innga i lopet av en bestemt periode, sarlig
om pris og mengde.

Hva skal anskaffes?
2.1 Kartleggings- og identifikasjonsfasen

Det er viktig at man bruker ressurser og tid pa a fa definert riktig, pa et tidligst
mulig tidspunkt i anskaffelsesprosessen, hva man skal anskaffe. Dette hgres
kanskje selvsagt ut, men vi erfarer ofte at mange kan ga for fort fram i denne
fasen. Vi anbefaler derfor at det stilles noen grunnleggende spgrsmaél for en gar
lgs pa selve anskaffelsen:

Er det man er i ferd med & anskaffes noe kirken virkelig trenger? Er det gjort en
behovsanalyse eller pd annen mate vurdert at denne anskaffelsen er en klok og
forsvarlig prioritering? Er det grundig vurdert alternativer til nyanskaffelse, f.eks.
reparasjon, leie, bruktkjgp, sameie mv? Vil det f. eks. veere mer hensiktsmessig a
restaurere det orgelet man har i stedet for & bygge nytt? Er man i ferd med &
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dekke et kortsiktig behov med en stor investering, der man hadde veert tjent med
a inngd en kortsiktig leieavtale?

Nar man har funnet frem til hvilke behov man trenger a dekke, og fatt utelukket
at behovet er av kortvarig art, s ma man naermere definere hva som skal
anskaffes.

Jo mer tid man bruker pa denne fasen, jo kortere tid vil selve anskaffelses-
prosessen ta. Dette fordi at man ved & tydelig definere det behovet som man
gnsker & dekke og hvilke lgsning man ser for seg, gjor det lettere for leveran-
dgrene 4 innrette sine tilbud etter dette. Man vil ogsa bruke mindre tid pa
forhandlinger om lgsninger, i og med at man allerede har funnet ut av hvilken
lgsning man er best tjent med.

2.1.1 Leverandorkontakt

I denne fasen er det viktig at man orienterer seg i markedet, og undersgker
om hva som finnes og hva det er mulig & etterspgrre. Det er gitt regler i foa §
8-1 og § 8-2 om hvorledes oppdragsgiver her kan ga frem. Etter § 8-1 kan
oppdragsgiver gjennomfgre markedsundersgkelser, og han kan ogsa
informere om sine behov til leverandgrene. Dette kan for eksempel skje
gjennom mgter eller konferanser med leverandgrer, eller ved at
oppdragsgiver deltar pd messer og andre steder der fagmiljger mgtes.

Oppdragsgiveren kan videre innhente og fa rdd som kan brukes i
planleggingen av anskaffelsen, fra uavhengige eksperter, myndigheter,
leverandgrer eller andre markedsaktgrer.

Oppdragsgivers kontakt med markedet ma ikke fgre til konkurransevridning
eller brudd pé likebehandlingsprinsippet. Konkurransevridning kan typisk
oppsta der oppdragsgiver baserer sine tekniske krav eller
konkurransegrunnlaget generelt pd rad fra en enkelt eller noen fa
leverandgrer, eller der en leverandgr far tilgang pd mer informasjon om
anskaffelsen og oppdragsgivers behov enn andre, og dermed blir bedre i
stand til & utforme sitt tilbud. Oppdragsgiver ma derfor vare seerlig
oppmerksom péd om en leverandgr far en fordel som folge av
radgivningen/deltakelsen i forberedelsen av anskaffelsen. I henhold til foa §
8-2 skal oppdragsgiver som har mottatt rad fra en leverandgr eller hatt en
leverandgr med i planleggingen av konkurransen, treffe egnede tiltak for &
sikre at leverandgren ikke far en urimelig konkurransefordel dersom han
deltar i konkurransen.

I § foa § 8-2 star det at: «<Egnede tiltak vil blant annet veere:

a) & sgrge for at de andre leverandgrene som deltar i konkurransen, mottar
de samme relevante opplysningene som er utvekslet i dialogen med
leverandgren ved planleggingen av konkurransen,

b) & fastsette en tilstrekkelig frist for mottak av tilbud for & utjevne
eventuelle fordeler.»

Hvis det ikke er mulig a utlikne leverandgrens fordel gjennom egnede tiltak
som nevnt i bestemmelsen, kan ikke leverandgren delta i den etterfglgende
konkurransen. Leverandgren ma da avvises, jf. foa § 9-5 (1) bokstav c).



2.1.2 Forberedelse ved anskaffelse av bygg- og anleggstjenester

Nar det gjelder bygningsarbeider er det meget viktig at man innhenter
tilstandsrapporter og skaderapporter i forkant av anskaffelsen, slik at man i
tilstrekkelig grad far et overblikk om omfanget av anskaffelsen og hva man
har behov for. Her er det viktig pa tidlig tidspunkt & knytte til seg en
byggeteknisk konsulent som kan hjelpe til med & spesifisere anskaffelsen.
Ved stgrre anskaffelser anbefales det at man knytter til seg rddgivere med
kompetanse pé regelverket om offentlige anskaffelser. Merk at ogsa
kontrakter om slike konsulenttjenester i utgangspunktet vil vaere underlagt
anskaffelsesreglene.

2.2 Beregning av anskaffelsens verdi
Av foa § 5-4 folger at oppdragsgiver for konkurransen startes skal beregne
kontraktens samlede verdi. Bestemmelsen lyder slik:

«Oppdragsgiveren skal beregne kontraktens verdi pd grunnlag av et anslag over
den samlede betalingen ekskl. mva., inkludert enhver form for opsjon som er
fastsatt i anskaffelsesdokumentene. Eventuelle betalinger eller premier til
leverandgrene skal tas med i beregningen.»

Anskaffelsens verdi er avgjgrende for hvilke regler som kommer til anvendelse -
del IT (over nasjonal terskelverdi), del III (over E@S-terskelverdiene) eller bare del
I (under nasjonal terskelverdi).
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Skjematisk oversikt over hvilke krav som stilles til anskaffelsen nar belgpets
storrelse overstiger visse forskriftsfastsatte grenser

Fra 100°

Fra 500 ’eks.mva
Forskriftens del I

Fra Kr "1.300’ - 2.200°/
56.000’ eks.mva
Forskriftens del I og II

Over kr 2.200’°/56.000°
eks.mva
Forskriftens del III

Grunnleggende prinsipper iloa § 4 gjelder
Innhent tilbud fra minst tre aktuelle tilbydere,
basert pa skriftlig spesifikasjon

Protokollplikt,

Offentleglova, forvaltningslovens regler om
taushetsplikt og habilitet

Skatteattest

Som i kolonnen ovenfor, og i tillegg:
Konkurransegrunnlag
Tildelingskriterier

Kunngjering pa DOFFIN
Konkurranseform tilbudskonkurranse

Som forrige — men strengere pa noen punkter
Konkurranseform som hovedregel anbud
Kunngjering Doffin + TED-databasen

2.2.1 Sanksjoner ved feil/overtredelse av regelverkets belopsgrenser
Om oppdragsgiver ikke beregner verdien pa forhand, eller verdien beregnes
feil, og konkurransen dermed gjennomfares etter feil regler (feil del i
forskriften), kan oppdragsgiver bli ilagt overtredelsesgebyr for ulovlig
direkteanskaffelse. Dersom anskaffelsens verdi overstiger 1.300.000 eks.
mva, og man ikke kunngjer anskaffelsen i Doffin, s& har man foretatt en
ulovlig direkteanskaffelse. Det samme gjelder hvis verdien overstiger EQS-
terskelverdiene, men oppdragsgiver bare kunngjor anskaffelsen i Doffin (og
ikke ogsd TED-databasen).

Ulovlige direkteanskaffelser kan sanksjoneres bade av domstolene og av

Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA). Bade domstolene og KOFA
kan ilegge oppdragsgiver et overtredelsesgebyr. Stgrrelsen pa overtredelses-
gebyret fastsettes utfra blant annet overtredelsens grovhet, og kan settes til
maksimalt 15 % av anskaffelsens verdi. Har man eksempelvis foretatt en
ulovlig direkte anskaffelse av et orgel med en verdi p& 10 millioner kroner,
vil man sdledes kunne bli idgmt overtredelsesgebyr helt opp til 1.500.000,-.

Domstolene kan ogsa avkorte varigheten av kontrakter som er inngatt etter
en ulovlig direkteanskaffelse.

Det er derfor meget viktig at verdien av anskaffelsen estimeres i forkant, slik
at man sikrer at konkurransen gjennomfares etter riktig del av
anskaffelsesforskriften.



2.2.2 Verdivurderingens holdbarhet er avhengig av forsvarlig
skjonnsutovelse

Det fglger av foa § 5-4 at «<Beregningen skal vare forsvarlig pa tidspunktet

for kunngjgringen av konkurransen.

Oppdragsgiver ma derfor gjgre et anslag over hva han mener anskaffelsen
vil veere verdt. Dette anslaget mé gjores med forsvarlig skjgnn.

Tidligere anskaffelser av samme type, andre offentlige oppdragsgiveres
anskaffelser og markedsundersgkelser vil veere momenter som er sentrale i
en slik vurdering.

Der oppdragsgiver er i tvil, er det avgjgrende at usikkerheten dokumenteres,
og hvorledes man har resonnert seg frem til anslaget i et skriftlig notat.
Spesielt gjelder dette hvis man beveger seg over eller under forskriftens
belgpsgrenser.

Om tilbudene i etterkant likevel viser seg & ligge over terskelverdiene, er
dette ikke avgjorende hvis oppdragsgiver har foretatt et forsvarlig skjgnn.
Om derimot tilbudene viser at anskaffelsens reelle verdi ligger vesentlig
over oppdragsgivers anslag, sa vil jo dette ha betydning for tolkningen av om
oppdragsgiver har foretatt et forsvarlig skjgnn, nar han gjorde sitt anslag av
anskaffelsens verdi.

Tidspunktet for vurderingen av anslagets forsvarlighet er tidspunktet for
kunngjering, nar oppdragsgiver sender inn kunngjgringsskjemaet til Doffin.

I forhold til anskaffelser uten kunngjgringsplikt, er tidspunktet for
forsvarlighetsvurderingen, det tidspunktet da oppdragsgiver tar kontakt
med leverandgrene.

Det er viktig & merke seg at alle belgpsgrenser og terskelverdier som angis i
regelverket for offentlige anskaffelser er ekskl. mva.

Forskriftens § 5-4 har et omfattende regelverk om beregning av
anskaffelsens verdi. Bestemmelsene er innrettet for & hindre omgaelser av
regelverket. At en anskaffelse ikke skal deles opp for & omga regelverket,
fremgar ogsa direkte av foa § 5-4 (4) Oppdragsgiver skal ikke velge
beregningsmate eller dele opp en planlagt anskaffelse i det formal & unnta
kontrakten fra forskriften.

2.2.3 Verdiberegning av tjenestekontrakter uten fastsatt pris
Beregningen av tjenestekontrakters verdi er regulerti § 5-4 (12):

Ved tjenestekontrakter uten en fastsatt samlet pris gjelder folgende: for
tidsbegrensede kontrakter med en varighet pa 48 maneder eller mindre
skal verdien beregnes pa grunnlag av den samlede verdien for hele
kontraktens varighet, for tidsubegrensede kontrakter eller kontrakter
med en varighet pa over 48 maneder skal verdien beregnes pa grunnlag
av den manedlige verdien multiplisert med 48.

Den ménedlige raten skal beregnes pa fglgende mate: den samlede faktiske
verdien av liknende kontrakter som er tildelt i lgpet av de foregdende 12
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manedene, eller den samlede anslatte verdien av de kontraktene som vil bli
tildelt i lgpet av 12 mé&neder fra den forste leveransen.

Et eksempel pa dette er data og telefoni, dersom man inngar en kontrakt
som er tidsubegrenset pa telefoni, skal det tas utgangspunkt i en méanedlig
rate som enten fglger av kontrakten eller som man har erfaringstall pa
tidligere, og dette skal multipliseres med 48. Dersom man imidlertid har
inngatt en tidsbegrenset avtale pa 36 maneder om data og telefoni skal 36
méneder multipliseres med den manedlige raten.

Da finner man verdien pa anskaffelsen. Om denne er stgrre enn 1.3
millioner eks. mva, sd skal den behandles etter forskriftens del II og utlyses
pa Doffin.

2.2.4 En eller flere anskaffelser?

I visse tilfeller kan det veere vanskelig 4 fa vurdert hvorvidt flere delarbeider
skal sees i sammenheng og ansees som en anskaffelse i forhold til
terskelverdiene, eller hvorvidt de skal ansees som egne selvstendige
anskaffelser. Momenter som kan veere relevante for & vurdere om
delarbeider skal ses i sammenheng ved beregningen av terskelverdier er:

1. Om det foreligger en sterk avhengighet mellom de ulike ytelsene — om de
ikke alene kan oppfylle en teknisk eller gkonomisk funksjon.

2. Er det behov for en sterk koordinering mellom arbeidene?

3. At det er en oppdragsgiver som gjennomfgrer konkurransen for alle
ytelsene

4. Er ytelsene likeartet?

5. Kan arbeidene gjennomfgres av et firma?

6. Skal arbeidene inn i ett felles prosjekt?

Selv om flere anskaffelser ma sees i sammenheng ved beregning opp mot
terskelverdi, s er det anledning til & utforme konkurransen slik at det kan
tildeles enkeltkontrakter til ulike leverandgrer.

Et seerlig spersmal her er hvorledes forprosjekt til en anskaffelse skal
vurderes. Kan forprosjektet vurderes saerskilt for seg, eller ma det innga
sammen med hovedprosjekt nar verdi skal beregnes?

Her ma det gjennomferes en forsvarlig vurdering av sannsynligheten for om
hovedprosjektet blir gjennomfogrt. Et forprosjekt kan veere avgjgrende for
om det blir gitt bevilgninger til hovedprosjektet. Et forprosjekt kan ogsa
veere med pa & vurdere hvorvidt et hovedprosjekt er giennomferbart eller
ikke. Resultatene i forprosjektet vil ogsd kunne pavirke kostnadsrammen for
hovedprosjektet.

2.2.5 Grensen mellom varer og tjenester og bygg- og anlegg

Siden det er sa stor forskjell i terskelverdiene for anskaffelser av
varer/tjenester (2.200.000 eks. mva) og bygg- og anlegg (56.000.000 eks. mva)
er det viktig & finne ut av om anskaffelsen er en bygg- og anleggsanskaffelse
eller en vare eller tjeneste.

Noen ganger skal oppdragsgiver ogsa anskaffe en samlet anskaffelse,
bestdende av bade varer og bygg- og anleggstjenester. Da fastslar foa § 6-1 (2)
at det er den tjenesten som har hgyest verdi, som kontrakten skal defineres



2.3

utfra. Om kontrakten omfatter kjgp av en vare til 1 million kroner og bygg-
og anleggsarbeider til 2 millioner kroner, sd skal anskaffelsen defineres som
en bygg -og anleggskontrakt og terskelverdien blir da etter foa § 5-3 c) 44
millioner.

Et viktig grensetilfelle er ved orgelreparasjon, hva ansees som ombygging og
hva ansees som reparasjon. Bygging og ombygging av orgel ansees som bygg
og anlegg og har en terskelverdi pa 56.000.000,- mens reparasjon er en
tjeneste og har en terskelverdi pa 2.200.000,-.

Krav som stilles ved anskaffelser av arbeider pa og i kirkebygg

2.3.1 Kravtil biskopens godkjenning av anskaffelser i kirker
Inventar og utstyr

I henhold til kirkeordningens § 20 (4) skal anskaffelse og avhendelse av
liturgisk inventar og utstyr godkjennes av biskopen.

Hva som regnes som liturgisk inventar og utstyr er definert i regler for
liturgisk utstyr og inventar Fastsatt av Kirkemgtet 2015 (sak KM 17/15). Med
liturgisk inventar menes gjenstander som har sin permanente plassering i
kirkerommet, enten det er fast montert eller lgst. Kirkeklokker er & regne
som inventar i dette regelverket. Med liturgisk utstyr menes gjenstander
som brukes regelmessig i kirkerommet, men som ikke er permanent plassert
der.

§ 24 om Nytt inventar og utstyr, sier folgende om krav til biskopens
godkjenning:
«Alt nytt inventar og utstyr skal pd forhdnd veere godkjent av biskopen, for
fredede og listeforte kirker skjer det etter uttalelse fra Riksantikvaren. Dette
gjelder ogsd for gaver, proveinstallasjoner og midlertidige installasjoner i
kirkerommet, dersom slike ikke inngdr i et arrangement. I sd fall kommer
Regler for bruk av kirken til anvendelse.»

Det betyr at alt av inventar og utstyr skal veere godkjent av biskopen fgr man
gar til anskaffelse av det. Fellesradet ma fa en forhdndsgodkjenning av
anskaffelsen, med vilkar stilt av biskopen som ma vare oppfylt. I fredede
kirker skal det i tillegg til biskopens godkjennelse ogsa foreligge uttalelse fra
Riksantikvaren om innkjgp av liturgisk inventar og utstyr.

Fellesradet kan alternativt sette det som et skriftlig forbehold i anskaffelses-
dokumentene at inngdelse av kontrakt er avhengig av biskopens
godkjenning. I det siste tilfellet ma fellesradet sikre seg at det far
godkjennelse for anskaffelsen for det gir en bindende tildeling av kontrakten
til en leverandgr.

Ombygging og utvidelse av kirke

Kirkeradet godkjenner oppfering av ny kirke, jf. kirkeordningen § 23 (4),
mens tiltak ut over vanlig vedlikehold godkjennes av biskopen, f.
kirkeordningen § 23(5).

Grensen mellom reparasjoner og ombygging kan innimellom veere litt
utfordrende a trekke. I et delegasjonsvedtaket fra 15.4.2000, der biskopen
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var delegert godkjenningsmyndighet etter den nd opphevede kirkeloven, er
en del tvilstilfeller nevnt.

Her star det blant annet at:
«Med «ombygging» menes enhver endring i kirkens faste struktur som f.eks.
nytt toalettanlegg, installasjon av sprinkleranlegg, nye vinduer, endring av
galleri for tilpasning av nytt orgel og ommgblering/flytting av fast inventar
som f.eks. benker, prekestol, alterring, alter og orgel. For kirker eldre enn
1850 og listeforte kirker bygget etter 1850 regnes ogsa skifte av kledning
som ombygging. Med «utvidelse» menes enhver form for tilbygg og pabygg.
En rullestolrampe vil normalt anses som et tilbygg.»

Siden det kun er helt klare reparasjoner som ikke krever biskopens
godkjenningsmyndighet, bgr man alltid ha godkjenningskravet i bakhodet
ndr man skal foreta anskaffelser i form av bygningsmessige arbeider pa
kirke.

2.3.2 Anskaffelser av arbeider pd fredede og verneverdige kirker
Alle middelalderkirker, dvs. kirker bygget for 1537, er fredet i medhold av
kulturminneloven § 4 forste ledd bokstav a. Videre er alle kirker oppfert i
perioden 1537 - 1649 fredet i medhold av kulturminneloven § 4 tredje ledd.
Det er helt klart at alt annet enn ngdvendig vedlikehold pé fredede
kirkebygg, krever Riksantikvarens godkjenning.

Alle tiltak pa fredede bygninger ma godkjennes av Riksantikvaren etter
kulturminnelovens § 8. I rundskriv om forvaltning av kirke, gravplass og
kirkens omgivelser som kulturminne og kulturmiljg av 2020 star det om
dette:
«For erkleerte stdende kirker som er oppfort i perioden 1537 — 1649 og for
vedtaksfredete kirker, gjelder kulturminneloven § 15 a som innebcerer at
Riksantikvaren i scerlige tilfeller kan gi tillatelse til tiltak ut over vanlig
vedlikehold som ikke vil medfore vesentlige inngrep i den fredete kirken.»

Det er kun alminnelig vedlikehold som ikke er egnet til & skade, gdelegge,
flytte, forandre, tildekke, skjule eller pd annen mate utilbgrlig skjemme, eller
som medfgrer risiko for dette skal skje som kan utfgres uten Riksantikvarens
godkjenning, jf. kulturminnelovens § 8.

Med vanlig vedlikehold menes i utgangspunktet a ta vare pa og holde i stand
de eksisterende bygningselementer og detaljer. Vanlig vedlikehold skal skje i
samsvar med opprinnelig teknikk og materialbruk.

Tiltak som ogsa nevnes som sgknadspliktige i rundskrivet da de kan
skjemme kulturminnet er: oppfering av bygninger, tekniske installasjoner og
anlegg av vei eller parkeringsplass i nerheten av en middelalderkirke.

Fellesrad som har ansvar for fredede kirker, mé derfor ved ethvert tiltak
som ikke medfgrer helt risikofritt og forsvarlig vedlikehold, sgke
Riksantikvaren om tiltaket etter kulturminnelovens § 8.

Nar det gjelder vedlikehold som fellesradet anser som uten risiko for
kulturminnet, ma fellesradet likevel sette seg grundig inn i hva
vedlikeholdet innebarer, og bar radfgre seg med Riksantikvaren og gvrige



fagkyndige for & forsikre seg om at vedlikeholdet er uten risiko for
kulturminnet.

3. Anskaffelser etter forskriftens del I (100.000 - 1.300.000 eks.
mva)

Som nevnt i kapittel 2 sa gjelder regelverket for anskaffelser over kr. 100.000,-eks.
mva.

Anskaffelser med en verdi under kr. 1.300.000 eks. mva, kan gjennomfgares pé slik
oppdragsgiver finner det hensiktsmessig, s lenge reell konkurranse og kravene som
stilles til alle anskaffelser etter LOA § 4 er oppfylt. Det er ogsd mulig & kunngjere
konkurransen og gjennomfgre den i trdd med konkurranseformer som er palagt i
forskriftens del II og III om oppdragsgiver finner dette hensiktsmessig.

Den vanlige konkurranse formen her er nok at oppdragsgiver tar direkte kontakt med
tre eller flere leverandgrer og ber om tilbud pa den gjenstand/tjeneste som skal
anskaffes.

Krav som stilles til disse anskaffelsene er de kravene som stilles til alle anskaffelser,
som er beskrevet i kapittel 1.3 foran i veilederen. Det er avgjgrende her er imidlertid
at man ogsd ved disse anskaffelsene alltid sgker & fremme konkurranse og
likebehandling av leverandgrene. Oppdragsgiver ma alltid sgrge for at vesentlige
sider ved anskaffelsen blir dokumentert.

3.1 Anskaffelser over 1.300.000,- som kan behandles etter foa del I
Man har i § 5-2 noen unntak fra at anskaffelser med verdi over 1.300.000 ma
behandles etter reglene i forskriftens del II og III.

De viktigste unntakene i denne bestemmelsen er:

Bare en mulig leverandor

Det fgrste unntaket dreier seg om den situasjonen at oppdragsgiveren bare kan
inngd med en bestemt leverander i markedet, typisk anskaffelse av kunstverk,
eller der det bare finnes en leverandgr av et produkt/tjeneste i Norge.

Usedvanlig fordelaktig tilbud

Det er ogsa unntak der det foreligger et usedvanlig fordelaktig tilbud som gjgr det
mulig & anskaffe ytelsene til en pris som ligger vesentlig under normale
markedspriser. Dette tilbudet ma vere tidsbegrenset slik at oppdragsgiver ikke
kan vente den tiden det tar med & lyse ut en konkurranse.

Uforutsette omstendigheter

Der uforutsette omstendigheter medferer at inngéelse av kontrakten eller
anskaffelse av strengt ngdvendige tilleggsytelser ikke kan utsettes i den
tidsperioden det vil ta for & f& gjennomfort en tilbudskonkurranse foreligger ogsa
unntak fra forskriftens krav til utlysning.

Forutgdende mislykket tilbudskonkurranse
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4.

Avtaleinngdelse etter en mislykket apen eller begrenset tilbudskonkurranse,
forutsetningen er at oppdragsgiveren ikke foretar vesentlige endringer i
anskaffelsesdokumentene.

Dekningskjop

Med dekningskjgp menes et innkjgp fra annet hold, nar opprinnelig selger/
leverandgr ikke har oppfylt avtalen, for eksempel har unnlatt & levere eller har
levert kontraktstridig vare. Dekningskjgp som er ngdvendige fordi en
konkurranse ma avlyses, eller fordi det har oppstatt en tvist som forsinker en
kontraktsinngdelse kan gi grunnlag for unntak for reglene i kap II og III. Dette
forutsetter bl.a. at oppdragsgiveren ikke inngar kontrakten om dekningskjap for
en lengre periode enn det som er ngdvendig for & fa gjennomfert en dpen eller
begrenset tilbudskonkurranse

Forskriftens del II anskaffelser over 1.300.000,-

For anskaffelser med en verdi over 1.3 millioner men under 2.2 millioner for varer og
tjenester og under 56 millioner for bygg- og anleggsarbeider, gjelder fglgende krav:

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

Konkurransen mé gjennomfgres som tilbudskonkurranser, foa § 8-3.
Det skal utarbeides et konkurransegrunnlag jf. § 8-4

Det skal inntas hvilke kontraktsvilkar som skal brukes jf. § 8-4
Begrensning av underleverandgr ved bygg- og anlegg § 8-13

Det skal settes en rimelig tilbudsfrist, jf. § 8-14

Det skal utformes en kravspesifikasjon etter foa § 8-5

Konkurransen skal utlyses pa Doffin 8-17

Det kan velges & sette opp kvalifikasjonskriterier § 8-7

Det skal oppgis tildelingskriterier jf. § 8-11

4.10 Det skal utarbeides protokoll, jf. § 10-5

4.1 Tilbudskonkurranse
Anskaffelser etter forskriftens del II skal gjennomferes ved &pen eller begrenset
tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3.

I en tilbudskonkurranse kan oppdragsgiver alltid forhandle (ha «dialog») med
leverandgrene.

Oppdragsgiver kan velge om han vil ha en dpen eller en begrenset
tilbudskonkurranse. Begrepene «dpen» og «begrenset» har samme innhold som i
den tidligere forskriften.

I begrenset tilbudskonkurranse kan alle sende inn anmodning om a delta i
konkurransen, men bare de leverandgrene som blir invitert av oppdragsgiver,
kan inngi tilbud. Oppdragsgiver ma sette en grense for hvor mange kvalifiserte
leverandgrer som skal fa levere inn tilbud. Grensen kan ikke settes lavere enn tre
tilbydere og méa opplyses om i de utlyste anskaffelsesdokumentene, se forskriftens
§ 8-9.

Utvelgelsen ved en begrenset tilbudskonkurranse, blant de kvalifiserte
leverandgrene, skal gjgres etter objektive og ikke-diskriminerende Kriterier eller
regler som er fastsatt i anskaffelsesdokumentene. Disse reglene kalles
utvelgelseskriterier.



I en dpen tilbudskonkurranse, kan alle interesserte leverandgrer inngi tilbud.

Begrenset tilbudskonkurranse vil vere en egnet konkurranseform der
oppdragsgiver har mistanke om at det vil veere mange leverandgrer som er
interesserte a inngi tilbud. Om det er mange som inngir tilbud i konkurransen vil
tilbudsevalueringen kunne bli meget tidkrevende. I tillegg vil jo ungdig mange
leverandgrer ha brukt tid og ressurser pa a utarbeide tilbud. I anskaffelser der
utarbeidelse av tilbud krever mye ressurser av leverandgrene, slik som tilbud pa
orgelanskaffelser, vil det kunne bety mye ungdig arbeid. Man kan sdledes der det
dreier seg om omfattende og forseggjorte anskaffelser begrense ressursbruken
béde pd leverandgrsiden og for oppdragsgiver der kretsen av interesserte
leverandgrer er stor.

En fordel med &pen tilbudskonkurranse derimot er at oppdragsgiver vurderer
tilbudene fra alle kvalifiserte leverandgrer og far et vidt beslutningsgrunnlag.
Apen tilbudskonkurranse, kan ogsé veere tidsbesparende der det ikke er s mange
interesserte leverandgrer med i konkurransen. Oppdragsgiver slipper de ekstra
runden man far ved begrenset tilbudskonkurranse. Ved begrenset tilbudskonkur-
ranse ma oppdragsgiver fgrst sette frist for tilbudsanmodning fra leverandgrer, sa
gjennomga en utvelgelse av hvem som skal fa inngi tilbud, og sa sette en frist for
disse til & inngi tilbudene. Ved &pen tilbudskonkurranse, far man tilbudene
direkte fra alle interesserte leverandgrer og kan vurdere de direkte ved utlgp av
tilbudsfrist.

4.2 Konkurransegrunnlag

I henhold til FOA § 8-4 sa skal det utarbeides et eget konkurransegrunnlag,
dersom opplysningene som konkurransegrunnlaget skal inneholde etter §8-4 (2)
ikke er direkte innfelt i utlysningen pa Doffin. Utarbeidelse av konkurranse-
grunnlag, er den klare praktiske hovedregelen for anskaffelser med en verdi over
1.300.000 eks. mva.

Et konkurransegrunnlag er som ordet tilsier det som skal danne grunnlaget for
konkurransen. Det skal beskrive hva som skal anskaffes, hvilke anskaffelses-
prosedyre som er valgt, frister og kontraktsvilkar. Konkurransegrunnlaget ma
ogsa inneholde hvilke krav som gjelder for innholdet i og utformingen av en
forespgrsel om & delta i konkurransen eller et tilbud og andre opplysninger som
er av betydning for utarbeidelsen av en forespgrsel om a delta i konkurransen
eller et tilbud.

Mal for konkurransegrunnlag som tilfredsstiller formelle lovkrav finner man pa
Dfg sin hjemmeside, se her:
https://anskaffelser.no/verktoy/verktoypakker/konkurransegrunnlag-en-mal-hver-
anskaffelsesprosedyre

4.3 Angivelse av gjeldende kontraktsvilkar
Konkurransegrunnlaget méa angi hvilke kontraktsvilkdr som skal vere gjeldende.
Bestemmelsen finner vi i foa § 8-4 b.

Utarbeidelse av kontraktsvilkar for utlysning vil kreve et grundig forarbeid, og
utarbeidelse av dekkende og rimelige kontraktsvilkar vil ofte kreve at innkjgper
innhenter ekstern konsulentbistand.KA har sett i en del orgelanskaffelser at

29.09.2017

Veileder i offentlige anskaffelser



Veileder i offentlige anskaffelser | 29.09.2017

leverandgrene inngir tilbud basert pé at sitt eget kontraktssett skal gjelde, ofte
uten at hele innholdet av dette er vedlagt.

§ 8-4 b har tydeliggjort at det er oppdragsgiver som har kompetansen til & beslutte
hvilke kontraktsvilkdr som skal gjelde, er meget hensiktsmessig Oppdragsgiver
ma beslutte seg for kontraktsvilkdrene fgr utlysning av konkurransen, og disse ma
tas inn i selve konkurransegrunnlaget.

4.4 Begrensning av antallet ledd i leverandgrkjeden

I henhold til foa § 8-13 skal oppdragsgiveren stille krav om at leverandgrene kun
skal ha maksimalt to ledd i leverandgrkjeden under seg nér leverandgren skal
utfore bygge- og anleggsarbeider i kontrakter som har en anslétt verdi som er lik
eller overstiger 2.05 millioner kroner eks. mva.

En leverandgr kan ha flere underleverandgrer som utfgrer ulike deler av
oppdraget, parallelle underleverandgrer, men nar det gjelder antall ledd i
leverandgrkjeden stopper denne ved leverandgrens underleverandgr sin
underleverandgr.

4.5 Tilbudsfrister
Hvor korte frister kan man sette for innsending av tilbud og tilbudsanmodning?
Svaret pa dette finner vi i foa § 8-14 som lyder slik;

«Ved fastsettelsen av frister for mottak av foresporsler om a delta i konkurransen
og tilbud, skal oppdragsgiveren ta hensyn til kontraktens kompleksitet og tiden
det tar for leverandarene @ utarbeide foresporsler og tilbud.»

Hvor mange dager som er tilstrekkelig vil variere fra anskaffelse til anskaffelse.
Desto mer kompleks anskaffelsen er og desto mer som kreves av leverandgren for
a beskrive tilbudet sitt, jo lengre frist ma settes.

Det vanlige er at fristen settes til en bestemt dato, og til et bestemt klokkeslett.
Hvis oppdragsgiver ikke har uttrykt et bestemt klokkeslett for nér fristen lgper ut,
vil fristen utlgpe pa slutten av den siste timen av fristen, altsa kl. 24.00 den
aktuelle dagen. Utgangspunktet er at de fristene oppdragsgiver har satt er
ufravikelige. Dersom et tilbud leveres etter utlgpet av tilbudsfristen, skal tilbudet
avvises. Dette er i samsvar med de grunnleggende kravene til forutberegnelighet
og likebehandling.

4.6 Kravspesifikasjonen
Oppdragsgiver bgr alltid ogsa utforme en kravspesifikasjon. Det fglger av foa § 8-5
at;

«Kravspesifikasjonene skal angi kravene som stilles til egenskapene til varene,
tjenestene eller bygge- og anleggsarbeidene som oppdragsgiveren skal anskaffe.
Kravene skal ha tilknytning til leveransen og std i forhold til anskaffelsens formal
og verdi».

Det er avgjgrende at man spesifiserer hvilke vare eller tjeneste man skal ha s
godt man kan, hvis ikke kan man risikere & kun fa tilbud pa anskaffelser man
reelt sett ikke har behov for eller som ikke svarer til behovet. Det er ogsa



avgjgrende at kravspesifikasjonen inneholder de krav til produktet som skal
vektlegges. Det er ikke anledning til & velge et tilbud om det strider mot kravene
til egenskaper som fremgar av kravspesifikasjonen.

4.7 Kvalifikasjonskrav

For & sikre seg at leverandgrene har den ngdvendige kompetansen til & levere
anskaffelsen, kan oppdragsgiver stille krav til leverandgrenes kvalifikasjoner,
sdkalte kvalifikasjonskrav. Se her foa § 8-7.

Disse skal ha tilknytning til og sta i forhold til leveransen og samtidig veere
relevante for 4 male om leverandgren har ngdvendig kompetanse for a levere
anskaffelsen. Oppdragsgiver skal ogsa angi i anskaffelsesdokumentene hvilke
dokumentasjon som kreves for a se at kvalifikasjonskravet er oppfylt.

Dersom leverandgren ikke tilfredsstiller kvalifikasjonskravene, skal denne
avvises fra konkurransen. Se naermere om dette i kapittel 5.1.

4.8 Tildelingskriterier

Oppdragsgiver skal sa velge tilbud pd grunnlag av tildelingskriterier angitt i
anskaffelsesdokumentet. Tildelingskriteriene skal signalisere hva som er viktig
for oppdragsgiver i denne anskaffelsen. Kriteriene méa inneholde alle de
elementene du vil vektlegge nar du skal evaluere tilbud. Det er bare tillatt &
vektlegge det som fremgar av tildelingskriteriene dine.

Tildelingskriteriene ma vaere objektive og de ma angis i prioritert rekkefglge. Det
er ikke krav til at tildelingskriteriene skal vektes.

Tildelingskriteriene ma ha tilknytning til leveransen og dens beskaffenhet.

Eksempler som er angitt i forskriftens § 8-11 (2) er: pris, kvalitet,
livssykluskostnader, miljg, sosiale hensyn og innovasjon.

Det er mulig & bruke samme vurderingstema bade som et kvalifikasjonskrav og
som et tildelingskriterium. Med andre ord kan oppdragsgiver benytte samme
vurderingstema to ganger, forst ved vurdering av kvalifikasjoner ogsa i
tildelingsvurderingen. For eksempel kan erfaringen og kompetansen hos det
personellet som skal utfgre oppdraget, stilles bade som et kvalifikasjonskrav og
vektlegges som et tildelingskriterium.

Det er likevel en forutsetning at vurderingstemaet har tilknytning til leveransen
og ikke bare til vurderingen av leverandgrens kvalifikasjoner for at det skal
kunne brukes som tildelingskriterium. Vurderingstemaer som bare er relevante
for & vise at leverandgren som sddan har de ngdvendige kvalifikasjonene til &

kunne gjennomfgre kontrakten, for eksempel selve leverandgrselskapets erfaring

fra tidligere oppdrag, vil sdledes fortsatt bare kunne benyttes som et
kvalifikasjonskrav og ikke som et tildelingskriterium.
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4.9 Kunngjering av konkurransen

Alle anskaffelser med en verdi pa over kr 1.300.000,- eks. mva skal kunngjgres i
den nasjonale utlysningsdatabasen for offentlige anskaffelser; Doffin (det er noen
fa unntak her, se punkt 3.1 ovenfor i teksten).

Forhdndskunngjoring
I stedet for & velge alminnelig kunngjgring kan oppdragsgiver velge & kunngjgre
konkurransen gjennom en forhdndskunngjering se foa § 8-17 (1) b.

Ved en forhdndskunngjering kan flere kommende anskaffelser kunngjeres
samlet. Forhdndskunngjgringen skal angi tydelig at kontraktene vil bli inngéatt
uten en annen kunngjering enn forhdndskunngjgringen, og at interesserte
leverandgrer inviteres til & melde sin interesse. Forhdndskunngjgring ma ogsa
angi frist for deltakelse. Kun de leverandgrene som har meldt sin interesse basert
pé forhdndskunngjeringen, kan delta i de etterfglgende konkurransene om
kontraktene

4.10 Protokollplikt
Oppdragsgiver har plikt til & fore protokoll for gjennomfgringen av anskaffelsen. I
§ 10-5 (2) star oppfert en del forhold som skal veere med i protokollen.

I tillegg til & opplyse om formelle forhold som navn, tidspunkt for innsendelse av
tilbud, avvisning av leverandgr og avlysning av konkurransen med mer, er det
gitt tydelige krav knyttet til at oppdragsgiver ma nedfelle i protokollen
begrunnelser av valg han tar. Herunder ma oppferes valg for utvelgelse av
leverandgrer til dialog, begrunnelser for & fravike planlagt dialog, valg av
avhjelpende tiltak mot konkurransevridning og tanker om inhabilitet med videre.

I tillegg til direkte oppramsede forhold som skal veere med i protokollen, méa
oppdragsgiver ogsa innta «andre vesentlige forhold» som er relevante for
anskaffelsesprosessen.

Gjennomferingen av konkurransen

5.1 Avvisningsreglene

Forskriften angir en del tilfeller der oppdragsgiver har plikt til & avvise en
leverander eller et tilbud, og tilfeller der oppdragsgiver har rett til & avvise en
leverandgr eller et tilbud. Av foa § 9-7 felger at oppdragsgiveren skal ta stilling til
avvisningsspgrsmalet snarest mulig. Avvisning kan skje pa ethvert tidspunkt i
konkurransen nar det viser seg at avvisningsvilkarene er oppfylt.

5.1.1 Plikt til 4 avvise

Oppdragsgiver skal avvise en leverandgr eller et tilbud dersom tilbudet ikke
er mottatt innen tilbudsfristen, eller forespgrselen om 4 delta i
konkurransen eller tilbudet er levert i strid med kravene til
kommunikasjonsmiddel, se her foa § 9-4 (1).

Oppdragsgiver skal videre avvise leverandgrer som ikke oppfyller
kvalifikasjonskravene, nar det foreligger inhabilitet som ikke kan avhjelpes,
nér leverandgr har deltatt i forberedelse av konkurransen og med dette
oppnadd en urimelig konkurransefordel som ikke kan avhjelpes, samt nar



leverandgr er rettskraftig demt for straffbare forhold oppramset i foa § 9-5
(1) og (2).

Oppdragsgiver skal avvise et tilbud som ikke kan anses bindende eller som
inneholder vesentlige avvik fra konkurransedokumentene jf. foa § 9-6.
Begrepet «avvik» er en felles betegnelse for det som i den tidligere
forskriften ble omtalt som forbehold og avvik, og dekker alle tilfeller der
oppdragsgiver i henhold til tilbudet ikke vil kunne kreve oppfyllelse i
samsvar med anskaffelsesdokumentene (kravspesifikasjonen, kontrakten
mv.).

5.1.2 Rett til 4 avvise

I tillegg s& kan oppdragsgiver avvise en leverander eller et tilbud dersom
forespgrselen om 4 delta i konkurransen ikke er mottatt innen fristen, eller
forespoarselen om & delta eller tilbudet ikke oppfyller oppdragsgivers krav til
utforming, se her foa § 9-4 (2).

Avvisning kan foretas nar leverandgren ikke har oppfylt sine forpliktelser til
a betale skatter, avgifter og trygdeavgifter, med mindre avvisning vil veere
klart uforholdsmessig.

I'tillegg kan oppdragsgiver i henhold til § 9-5 (3) bokstav b) avvise en
leverandgr «<som mangler den ngdvendige integritet som kontraktspart, eller
ikke kan forventes d gjennomfpre kontrakten med tilfredsstillende kvalitet, pa
en hensiktsmessig og forsvarlig mdte eller til rett tid.» Dette er en ny
sekkebestemmelse som i det minste dekker alle forhold som gir rett til &
avvise leverandgrer ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene, jf. foa § 24-2
(3). Bestemmelsen gir sdledes rett til & avvise en leverandgr i folgende
tilfeller:

» Nar leverandgren er i alvorlige gkonomiske vanskeligheter.

» Nar leverandgren har begatt alvorlige eller gjentatte brudd pa
bestemmelser om miljg, arbeidsforhold eller sosiale forhold.

» Nar leverandgren har motstridende interesser som kan ha negativ

innvirkning pa kontraktoppfyllelsen.

Nar leverandgren har brutt konkurransereglene.

Nér leverandgren har begatt alvorlige kontraktsbrudd.

Nér leverandgren har gitt uriktige eller misvisende opplysninger.

Nar leverandgren urettmessig har forsgkt 4 padvirke oppdragsgivers

beslutninger.

Ogsé andre forhold som kan skape tvil om leverandgrens integritet eller
evne til 4 gjennomfere kontrakten, kan gi grunnlag for avvisning. En «fri»
adgang til & avvise leverandgrer pa grunn av antipatier eller liknende, gir
bestemmelsen imidlertid ikke anvisning pa.

Oppdragsgiver kan_ogsa avvise et tilbud av grunner som nevnt i foa § 24-8
(2) (over E@S-terskelverdiene). Dette gjelder tilbud som:

Inneholder avvik eller uklarheter som ikke méa anses ubetydelige.

Er unormalt lave i forhold til ytelsen.

Ikke oppfyller bestemmelser om miljg, arbeidsforhold og sosiale forhold.
Overstiger oppdragsgivers budsjett som er dokumentert fastsatt for
iverksettelsen av konkurransen.

Veileder i offentlige anskaffelser | 29.09.2017



29.09.2017

Veileder i offentlige anskaffelser

= Oppdragsgiver for gvrig ikke kan akseptere av liknende grunner.

5.1.3 Fremgangsmdte ved avvisning

Nar en leverandgr eller et tilbud avvises er leverandgren ute av
konkurransen. Leverandgren skal motta en skriftlig meddelelse med en kort
begrunnelse for avvisningen, snarest mulig, jf. foa § 9-7 (3).

5.1.4 Erstatningsplikt

De fleste erstatningssaker i anskaffelsesretten omhandler tilfeller der vinner
av konkurransen skulle vart avvist pa grunn av oppdragsgivers avvisnings-
plikt, eller der den avviste uten en urettmessig avvisning hadde vunnet
konkurransen.

Dersom en leverandgr kan bevise at han ville fatt kontrakten dersom feilen
tenkes borte, sd kan leverandgren ha rett pa erstatning for positiv
kontraktsinteresse.

Erstatning for positiv kontraktsinteresse til en leverandgr, medfarer at
leverandgren skal settes i en gkonomisk situasjon som om han hadde vunnet
konkurransen.

Det betyr at der det tilkjennes erstatning for positiv kontraktsinteresse, sa
kan oppdragsgiver risikere & métte betale dobbelt for oppdraget. Forst ma
oppdragsgiver betale til den som ble tildelt kontrakten, og som faktisk
utfgrer jobben. I tillegg s kan oppdragsgiver bli dgmt til 4 betale erstatning
tilsvarende tilbudt pris pa tjenesten fra leverandgr som skulle vunnet om
avvisning rettmessig hadde blitt foretatt.

Det er derfor avgjgrende at oppdragsgiver gar grundig til verks nar
avvisning av leverandgr og tilbud vurderes. I tillegg s er det viktig at
oppdragsgiver vurderer grundig rettmessigheten av alle klager som kommer
inn som omhandler avvisning, all den tid avvisningsfeil kan fa meget store
gkonomiske konsekvenser.

Nar det foreligger avvisningsplikt s§ MA oppdragsgiver avvise leverandgren.

Der det ikke foreligger avvisningsrett eller plikt MA oppdragsgiver IKKE
avvise leverandgren.

5.2 Utvelgelse ved begrenset tilbudskonkurranse

Ved en begrenset tilbudskonkurranse sé skal oppdragsgiver fgrst vurdere om
leverandgrene er kvalifisert eller om disse skal avvises. Det skal sa foretas en
utvelgelse av hvilke av de gjenstdende kvalifiserte leverandgrene som skal
inviteres til & inngi tilbud.

Utvelgelsen ved begrenset tilbudskonkurranse er regulert i forskriftens § 8-9.
Den nedre og eventuelt gvre grensen for antallet leverandegrer som skal fa veere

med videre ma vaere fastsatt i konkurransegrunnlaget. Det ma inviteres minimum
tre leverandgrer.



Ogsa utvelgelseskriteriene ma veere fastsatt i konkurransegrunnlaget pa forhand,
og kriteriene ma vaere objektive og ikke diskriminerende. Det er imidlertid ikke
oppsatt noen krav til kriteriene utover dette.

5.3 Forhandlinger/dialog
Etter tilbudsfristens utlgp méa oppdragsgiver ogsa beslutte seg for om han skal ha
dialog med en eller flere av tilbyderne, jf. foa § 9-2 (3).

Dette er en radikal endring fra det tidligere regelverket, da valget om det skulle
foretas forhandlinger matte gjores pd kunngjeringstidspunktet, og oppdragsgiver
var bundet av valget sitt pa dette tidspunkt.

Bakgrunnen for den regelen om at avgjgrelsen om forhandlinger (dialog) kan tas
etter at tilbudene er kommet inn, er at det forst er ndr oppdragsgiver kjenner
tilbudenes innhold at han har et godt nok grunnlag til & vurdere om det er behov
for & forhandle. Oppdragsgiver kan velge & tildele kontrakt basert pa tilbudene
slik de foreligger ved tilbudsfristens utlgp, eller han kan invitere til en dialog.

5.3.1 Innholdet i dialogen

En dialog med en tilbyder kan omfatte alle sider ved tilbudet. Dialogen kan
omfatte korte avklaringer av uklarheter i tilbudene, rettinger av feil og avvik
og tilbaketrekking av leverandgrenes forbehold. Den kan ogsa omfatte fulle
forhandlinger om pris, kvalitet, leveringstid og garantiforpliktelser.

Dersom oppdragsgiver pa tidspunktet for kunngjgringen av konkurransen
planlegger & ha dialog med leverandgrene, mé imidlertid dette informeres
om i anskaffelsesdokumentene jf. § 9-3 (3). Opplysninger om at dialog
planlegges er likevel ikke rettslig bindende. Om oppdragsgiver har opplyst at
han planlegger & ha fulle forhandlinger, men etter & ha sett de innkomne
tilbudene beslutter & tildele kontrakt basert pa tilbudene slik de foreligger,
vil det sdledes ikke utgjore et brudd pa anskaffelsesregelverket.

Dersom oppdragsgiver har skrevet i konkurransegrunnlaget at han ikke vil
gjennomfgre dialog, er det antatt i juridisk teori at dette vil veere bindende.
Dette er forelgpig ikke satt pa spissen i rettspraksis eller i avgjgrelser fra
KOFA (klagenemda for offentlige anskaffelser).

KA vil derfor anbefale at oppdragsgiver enten ikke angir om det blir avholdt
dialog eller angir at oppdragsgiver planlegger dialog.

5.3.2 Dialog med en eller flere

Oppdragsgiver kan i henhold til § 9-3 (2) g i dialog med en eller flere
leverandegrer. Han kan ogsa velge & ha dialog med alle som har inngitt
tilbud. Dersom oppdragsgiver ikke gnsker & ga i dialog med alle som har fatt
inngi tilbud, m& en utvelgelse av leverandgr(er) skje i samsvar med
likebehandlingsprinsippet.

Likebehandlingsprinsippet medferer at der dialogen innbefatter klargjoring
av uklarheter og/eller & rette avvik, ma samtlige leverandgrer som har levert
tilbud med uklarheter og/eller avvik inviteres til slik dialog.
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For en utvelgelse av leverandgrer til dialog som innbefatter forhandling om
pris, kvalitet og leveringsbetingelser kan igangsettes, ma en rangering av
tilbudene utfra tildelingskriteriene foretas.

Onsker oppdragsgiver kun & ha forhandlinger med én enkelt leverander, ma
dette bli den leverandgren som har levert det beste tilbudet i henhold til
tildelingskriteriene.

Dersom oppdragsgiver gnsker 4 ha forhandlinger med f.eks. tre
leverandgrer, ma det forhandles med de tre som er rangert med de tre beste
tilbudene i henhold til tildelingskriteriene.

Dersom tilbudene er «perfekte», eller oppdragsgiver av andre grunner ikke
gnsker dialog, har han rett til & gjennomfere evalueringen og tildele
kontrakt basert pa tilbudene slik de foreligger uten & gjennomfore
forhandlinger/dialog.

Man kan fglgelig se for seg at dialogen deles opp i to faser. Fgrst kan
oppdragsgiver gi alle leverandgrer som har avvik og uklarheter fa rette disse
opp. Sa kan det gjgres en utvelgelse til fulle forhandlinger basert pa en
rangering av tilbudene, slik de foreligger etter eventuelle avklaringer og
rettinger av feil.

Det er utarbeidet en veileder for gjennomfgring av forhandlinger, se her:
https://anskaffelser.no/sites/default/files/forhandlinger-
praktisk_veileder_publisert_versjon_6._juni_2017.pdf

5.3.3 Taushetsplikt i dialogen

I henhold til § 9-3 (5) folger at oppdragsgiver ikke har anledning til & gi
opplysninger om en leverandgrs lgsningsalternativer og fortrolige
opplysninger videre til en annen leverander. For & gi slike opplysninger
videre, kreves leverandgrens samtykke for & videreformidle informasjonen
til andre leverandgrer.

5.4 Valg av tilbud

Valg av tilbud skal skje basert pa de oppsatte tildelingskriterier. Oppdragsgiver
ma velge den leverandgr som har det beste tilbudet sett utfra de i anskaffelses-
dokumentenes oppsatte tildelingskriterier.

5.4.1 Begrunnelse

Nar oppdragsgiver har valgt tilbud skal han sende ut en skriftlig meddelelse
til samtlige leverandgrer samtidig om valget og gi en begrunnelse for valgte
tilbud, se her foa § 10-1 (2).

Oppdragsgiver er forpliktet til & gi en begrunnelse for valget av tildeling til
de som har deltatt i konkurransen.

I begrunnelsen skal oppdragsgiver opplyse navnet pa den leverandgren som
har fatt tildelt kontrakten eller rammeavtalen, samt redegjore for det valgte
tilbudets egenskaper og relative fordeler. Oppdragsgiver ma gi en kortfattet
beskrivelse av hvordan tilbudet ble evaluert under hvert enkelte
tildelingskriterium.



5.6

I begrunnelsen er det ikke tilstrekkelig & bare a legge ved og vise til
vektingen. Den ma ogsa forklare hvilke egenskaper det vinnende tilbudet
har som har fort til den konkrete poenggivingen.

Oppdragsgiver trenger imidlertid ikke & gi en individuell begrunnelse til
hver enkelt leverandgr. Det er tilstrekkelig & sende ut en likelydende
begrunnelse til de bergrte leverandgrene.

5.4.2 Klagefrist

Fgr inngéelse av kontrakt skal det settes en «rimelig» karensperiode jf. foa §
10-2. Hva som er en «rimelig» klagefrist ma avgjares etter en individuell
vurdering knyttet til stgrrelsen pa anskaffelsen, hvor komplekse
anskaffelsen er, og hvor mange dager det antas at leverandgren trenger for
a vurdere om alt er gjort i henhold til regelverket.

10 dagers karensperiode er hyppig brukt.

Oppdragsgiver kan ikke signere kontrakt fgr den fastsatte karensperioden er
utlgpt.

Kontraktsinngaelsen

5.6.1 Vedstdelsesfrist

Kontrakt ma etter utlgpet av karensperioden, inngas innenfor den
vedstaelsesfrist som oppdragsgiver har fastsatt. Vedstaelsesfristen angir
hvor lenge tilbudene skal vaere bindende. Etter at vedstaelsesfristen for
tilbudet har lgpt ut, kan ikke oppdragsgiver signere kontrakt med den
aktuelle leverandgren.

For utlgpet av vedstaelsesfristen kan oppdragsgiver sperre leverandgrene
som har gitt tilbud, om & forlenge fristen. Oppdragsgiver kan ogsd innen
rimelig tid etter utlgpet av fristen sperre leverandgrene om & fastholde
tilbudet. Forutsetningen i slike tilfeller er at forlengelsen av vedstaelses-
fristen og fastholdelsen av tilbudet ikke fogrer til en vesentlig endring av
grunnlaget for konkurransen eller leverandgrens tilbud. Dette folger av foa
§ 8-15 (3).

5.6.2 Kontraktsvilkdr og endring av kontrakt

Det star i foa § 8-12 at oppdragsgiver ma fastsette kontraktsvilkdr. Der det
finnes fremforhandlede og balanserte standardkontrakter skal disse som
hovedregel brukes.

Det er kontraktsvilkarene i anskaffelsesdokumentene som skal benyttes for
a avtaleregulere anskaffelsen.

5.6.3 Endringer i kontrakten etter inngdelse

Dersom det etter kontraktsinngdelsen skulle vise seg at det er behov for
endringer i kontrakten kan dette gjores der endringene ikke er vesentlige, jf.
her foa § 11-2. En endring er vesentlig, dersom den fgrer til at innholdet 1
kontrakten blir vesensforskjellig fra den opprinnelige kontrakten. Om
endringen er vesentlig, ma det gjennomfgres en ny konkurranse etter
forskriften.
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6. Orgelanskaffelser

Orgelanskaffelser kan ikke sidestilles med ordineere byggearbeider, og er pa ingen
mate en anskaffelse av en «hyllevare» regelverket om offentlige anskaffelser ofte
forbindes med. Vurderingskriterier som estetikk, kunstnerisk utforming av
orgelfasade, tilpasninger av orgelet inn i kirkerommet og orgelets klanglige
egenskaper spiller en meget stor rolle i vurdering av et orgel opp mot et annet. Disse
vurderingskriterier er skjgnnsmessige kriterier, og den skjgnnsmessige vurderingen
vil i stor grad kunne variere fra oppdragsgiver til oppdragsgiver. Det kan saledes vere
lett & tenke seg at et orgel er sa spesielt at man her ikke kan ta i bruk det alminnelige
anskaffelsesregelverket.

Selv om en stor del av de vurderinger som fellesradet skal foreta knytter seg opp mot
en subjektiv oppfatning av estetikk og klanglig forstdelse s er det fullt mulig & benytte
regelverket pd denne type anskaffelser. Det helt klare utgangspunktet er at
orgelanskaffelser faktisk méa anskaffes i henhold til regelverket for offentlige
anskaffelser. Unntaket i foa § 5-2 a) gjelder kun der en anskaffelse kun kan foretas av
en bestemt leverandar.

Selv om departementet i uttalelse i 2003 til forening av norske orgelbyggere har
skrevet om unntaket i foa § 5-2 a at det er mulig & tenke seg «tilfeller hvor gnsket
klang eller eksterigr er s naert knyttet opp mot en bestemt orgelbygger at bare
vedkommende kan levere det oppdragsgiver gnsker», sa skrives det videre at det
«Normalt kan det tenkes flere som kan levere, og oppdragsgiver mé da kunngjore
anskaffelsen pd vanlig méte.»

Etter uttalelsen kom i 2003, s& er den helt klare hovedregelen at fellesrad foretar
orgelanskaffelser etter regelverket, nettopp av den grunn at det vanskelig kan tenkes
at det kun er en leverandgr som kan levere det gnskede orgelet. KA er heller ikke
kjent med at orgelanskaffelser er foretatt direkte av en leverandgr, uten utlysning av
konkurransen i forkant.

Det er ogsa gunstig for kirkelige fellesrad at det er konkurranse og at prisen og
kvaliteten pa orgelet ikke kun dikteres av en orgelleverandgr, men at flere er med i
konkurransen og prisen og kvaliteten blir til i en konkurransesituasjon.

6.1 Forberedelse av en orgelanskaffelse

Orgler skal i henhold til uttalelse fra departementet av 2003 ansees som en bygge-
og anleggsanskaffelse. Det betyr at anskaffelsen skal foretas i henhold til foa del II
dersom orgelanskaffelsen ikke overstiger 56 millioner eks. mva. I de fa tilfellene
som orgelanskaffelsene koster mer enn 56 millioner eks. mva, skal anskaffelsen
foretas i henhold til foa del III.

Som nevnt i kapittel 4.1, sd kan anskaffelsene foretas etter apen eller begrenset
tilbudskonkurranse. Valget mellom apen eller begrenset tilbudskonkurranse
avhenger av hva oppdragsgiver anser som hensiktsmessig og hvordan
oppdragsgiver vurderer tilfanget av leverandgrer som er interessert i
konkurransen.

Som nevnt i kapittel 4.1 s medfgrer dpen tilbudskonkurranse en kortere
anskaffelsesprosess siden man slipper utvelgelsen av leveranderer som far inngi



tilbud, og man slipper & gi leverandgrene som er utvalgt en ny frist til 4 utarbeide
tilbud.

Men begrenset tilbudskonkurranse kan veere meget hensiktsmessig i situasjoner
hvor veldig mange orgelleverandgr inngir tilbud. Man mé jo gjennomga tilbudet
til alle de leverandgrer som blir funnet kvalifisert.

I tillegg s& sparer man orgeleverandgrene i en slik situasjon, den meget
mgysommelige prosessen det er & tegne/lage tilbud péa orgeleveranse.

KA anbefaler at man ved orgelanskaffelser knytter til seg en orgelkonsulent som
kan gi rad og hjelp bade i prosessen og i orgelfaglige spgrsmal. De fleste
orgelkonsulentene i Norge er medlemmer av Norsk orgelkonsulentforening
(www.orgelkonsulent.no). Foreningen er opprettet for & bidra til at kirkelige
fellesrdd skal kunne henvende seg til sentrale rddgivere i arbeidet med
restaurering og renovering av eldre orgler og bygging av nye av orgler i norske
kirker. Det er ngdvendig med orgelfaglig rddgivning utover hva egen organist
eller kantor kan gi.

Norsk orgelkonsulentforening har i sine vedtekter fastsatt hvilke kvalifikasjoner
som er ngdvendig som grunnlag for medlemskap i foreningen. Orgelkonsulentene
ma ogsa forholde seg til sine etiske retningslinjer. I de etiske retningslinjene er det
blant annet fremhevet at en orgelkonsulent som har utarbeidet tilstandsrapport
pé et orgel, ma forsikre seg om at det er foretatt en selvstendig saksbehandling av
de to oppdragene for han patar seg orgeloppdraget.

Nar fellesradet har besluttet at det skal anskaffes et nytt orgel, er det viktig at man
i forkant av anskaffelsen foretar en grundig vurdering av hva slags type orgel
man gnsker seg. Isamarbeid med orgelkonsulenten ma det utarbeides en
kravspesifikasjon som beskriver gnsket plassering i rommet, antall stemmer,
materialvalg etc. P4 denne maten vil tilbudene man far inn veere sammenlignbare
og lettere & male opp mot hverandre.

Det er adgang til & ta direkte kontakt med orgelbyggere i forkant av anskaffelsen.
Det er en utpreget misforstaelse at man ikke har mulighet til & informere aktuelle
orgelbyggere om en utlysning.

6.2 Orgelanskaffelse og inneklima

Et tema som er avgjgrende ved orgelanskaffelser er hvordan leverandgren vil
mgte de klimamessige utfordringer som man har mange steder i Norge. Ved en
orgelanskaffelse er forholdet mellom nytt orgel eller orgelrenovering og kirkens
inneklima viktig.

KA anbefaler at det settes som et kvalifikasjonskrav at orgelleverandgren har
levert orgel i lignende klimatiske forhold, dokumentert gjennom
referanseoppdrag.

Det ma settes som et absolutt krav i kravspesifikasjon og i konkurransegrunnlaget
at orgelet ma tilpasses kirkens klimatiske forhold pa stedet. Dette méa ogséa sta i
kontrakten mellom leverandgren som velges og fellesradet.

Dersom dette ikke kreves i konkurransegrunnlaget og kontraktfestes, har KA i
mange tilfeller sett at leverandgrens inneklimabetingelser, er det som blir
gjeldende. Leverandgrens inneklimabetingelser er ofte umulig & tilfredsstille aret
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rundt. Lokal tilpasning av inneklima ved f.eks. & installere luftfukter for &
kompensere inneklima som orgelet ikke tdler kan fgre til fukt eller rateskader
innvendig i kirken. Slike fuktskaden oppdages vanligvis sent og kan utlgse store
rehabiliteringskostnader.

KA anbefaler at fellesrddet for utlysning overvaker og registrerer kirkens
inneklima over en periode pa ett til to ar. Dette kan gjgres enten via et moderne
styringssystem eller ved 4 leie en klimalogg for et gnsket tidsrom. Dette registrer
kirkens inneklima pé en enkel mate.

Inneklimaregistreringen kan legges ved utlysningen eller innarbeides i
konkurransegrunnlaget. Det ma samtidig tydeliggjeres som et absolutt krav til
anskaffelsen i kravspesifikasjonen at orgelet ma téle alle svingninger i temperatur
og luftfuktighet som til enhver tid gjor seg gjeldende i kirken, ogsa verdier som
avviker fra registreringen som er gjennomfgrt.

I nye kirkebygg skal arkitekt eller prosjekterende ingenigr levere en realistisk og
forpliktende simulering av kirkerommets framtidig inneklima. Denne
simuleringen kan vedlegges konkurransegrunnlaget ved orgelanskaffelsen.

6.3 Klang som kvalifikasjonskrav

Et forhold som ma ansees som det aller viktigste ved et orgel er dets lydbilde og
klang. For & fa tilstrekkelig opplevelse av klangbildet mé dette i utgangspunktet
oppleves i virkeligheten. Orgelets klang og lydlige kvalitet vil i tillegg veere helt
avhengig av rommet det er plassert i. Et orgel plassert i en kirke vil ngdvendigvis
ikke klinge likt om man plasserer samme instrument i en annen kirke med
annerledes stgrrelse, takhgyde og plassering. Oppdragsgiver ma derfor gjgre en
vurdering av om man mener det er hensiktsmessig a gjgre klang/lydbilde til et
kvalifikasjonskrav, med krav om at leverandgrene skal oppgi
referanseinstrumenter.

Hvis klang/lydbilde i referanseinstrumenter gjgres til et kvalifikasjonskrav, ma
oppdragsgiver vurdere om det for hvert referanseinstrument skal oversendes
lydband med opptak av instrumentet, eller om man skal reise rundt og here pa
referanseinstrumentene. De faerreste oppdragsgivere har vel i utgangspunktet
kapasitet til & dra rundt og besiktige alle referanseinstrumentene som orgel-
leverandgrene har oppfort. Selv om et opptak av lyd ikke vil kunne gi et helt reelt
bilde, vil det kunne gi en viss pekepinn.

For a overholde kravet til likebehandling ma oppdragsgiver vurdere klangbildet
péd samme mate for alle leverandgrene - det vil si enten ved & hgre pa lydband
eller ved & reise rundt og hgre pa referanseinstrumentene i virkeligheten. Velger
man a hgre pé referanseinstrumenter der de star, ma oppdragsgiver gjgre dette
for samtlige leverandgrer. Dette gjelder ogsa for eventuelle utenlandske
orgelleverandgrer.

Dersom oppdragsgiver eller dennes radgivere i andre sammenhenger har hgrt
referanseinstrumenter fra noen av leverandgrene som har sendt inn tilbud, men
ikke fra alle, kan oppdragsgiver ikke vektlegge disse «virkelige» inntrykkene uten
ogsa & hgre pa de andre leverandgrenes referanseinstrumenter i virkeligheten.
Det vil veere i strid med det grunnleggende kravet til likebehandling dersom
oppdragsgiver, for & avgjere om et kvalifikasjonskrav som inkluderer
klang/lydbilde i referanseinstrumenter er oppfylt, ser hen til det virkelige



klangbildet for noen leverandgrer, mens det for andre leverandgrer bare ses hen
til lyden slik den fremkommer pa band.

7. Kunstanskaffelser

Anskaffelse av kunst er ikke unntatt fra forskriften. I utgangspunktet ma
oppdragsgiver derfor forholde seg til reglene om kunngjgring av offentlige
anskaffelser ogsad ved kunstanskaffelser med en verdi over 1.300.000,- eks. mva.

Vi har imidlertid en unntaksbestemmelse i FOA § 5-2 (1) (a) der «oppdragsgiveren
bare kan innga avtale med en bestemt leverandgr i markedet».

I en del tilfeller sd har oppdragsgiver pa forhdnd, forut for anskaffelsestidspunktet,
bestemt seg for akkurat hvilket kunstverk som gnskes Kjgpt, eller hvilken kunstner
man ville ha til & utarbeide et kunstverk. Da gir det jo ingen mening i & utlyse en
konkurranse, da ingen andre leverandgrer vil kunne levere det samme. Unntaket har
sin bakgrunn i at vurderingen ofte vil basere seg pa oppdragsgivers subjektive
oppfatning, mer enn hva som er det mest gkonomisk fordelaktige nar det gjelder
anskaffelser av denne typen.

Kunstkjgp vil imidlertid ikke alltid vise at det kun var denne ene kunstneren som av
kunstneriske arsaker kunne anskaffe kunstverket. Medferer det at der man under
anskaffelsesprosessen far inn tilbud fra flere kunstnere, og sa velger en av dem
fortsatt er innenfor unntaket fra utlysningsplikten?

Til belysning her kan det vises til tolkningsuttalelse fra departementet. Saken dreier
seg om anskaffelse av kulturtilbud knyttet til den kulturelle skolesekken (Den
kulturelle skolesekken er en nasjonal ordning som skal bidra til at alle skoleelever i
Norge far mgte profesjonell kunst og kultur av alle slag). Kommunen vurderte mange
forskjellige kulturtilbud, og falt ned pa en teaterforestilling som tilbud gjennom den
kulturelle skolesekken.

Departementet uttalte her at: «<KKommunen har ikke fastsatt veldig presise kriterier for
de kulturelle tilbudene som kan inngé i den kulturelle skolesekken, men inviterer
bredt og far mange ulike tilbud. Vi antar at dette er et uttrykk for at kravene som
kommunen har satt til anskaffelsen ikke bare kan leveres av en leverandgr, men vil
kunne oppfylles av flere». Kommunen skriver selv at «i noen tilfeller vil det kunne
veere slik at vi velger mellom liknende typer tilbud, for eksempel to typer
teaterforestillinger, hver for seg unike, men den ene foretrekkes pa bakgrunn av for
eksempel pris.

Etter FADs vurdering synes denne unntaksbestemmelsen derfor a veere lite relevant
for anskaffelser til den kulturelle skolesekken.»

Der vurderinger i forkant viser at det ikke kun var denne ene leverandgren som var
aktuell, s& mener departementet at ikke unntaksregelen kommer til anvendelse.
Resultatet blir derfor i henhold til uttalelsen fra departementet, at der anskaffelses-
prosessen viser at man under anskaffelsen har ment at anskaffelsen kan foretas av
flere og valget viser at man har fokus pa resultatet og den samlede prisen, sa vil ikke
unntaket veere oppfylt.
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Bakgrunnen for dette er at nar oppdragsgiver vurderer ulike tilbud opp mot
hverandre, s vil det veere konkurransevridende & ikke forholde seg til
utlysningskravet i regelverket for offentlige anskaffelser.

Kunst i offentlige rom (KORO), statens fagorgan for kunst i offentlige rom og landets
stgrste kunstprodusent, gir tilskudd til benyttelse av kunstkonsulenter som bistar det
offentlige i anskaffelsesprosessen og er ikke selv part. KORO er en viktig
ressurspartner i kunstanskaffelser, som det kan vere verdt & merke seg der soknet
eller rettssubjektet Den norske kirke vurderer kunstanskaffelser.

7.1 Kunstavgift
Oppdragsgiver skal betale kunstavgift for kunstkjgp som overstiger kr. 2000,- til
bildende kunstneres hjelpefond i folgende tilfeller:

«Ethvert erverv som skjer med sikte pa offentlig visning i gallerier, museer eller
tilsvarende og

Ethvert erverv direkte fra den kunstner som har skapt verket, nar arbeidet er et
utsmykkingsoppdrag, et bestillingsverk eller et konkurranseutkast, samt erverv
ellers som sidestilles med offentlig omsetning.»

Dette fremgar av kunstavgiftslovens §§ 1 og 3 (2).

Avgiften er pd 5% av salgssummen. I de tilfeller der kunstanskaffelsen er
merverdipliktig, regnes avgiften av belgpet eks. mva.
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