«Samhandling i en selvstendig folkekirke»
Rapport fra et utvalg nedsatt av Kirkeradet hasten 2019
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Tilbakeblikk

Foto: Kirkeradet
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Mandatet — hvordan tolke det?

Vedtatt av Kirkeradet i 2019

Maélet er & «finne en lgsnin
pa Kirkemgtets mal om felles
arbeidsgiveransvar for alle
som arbeider lokalt»

Arb gr 1 fikk dette presisert —
«en eller flere modeller for
felles plassering av arb g
ansvar etter aml» (pkt 31
Izr(l)%%datet) — fastholdt juni

HU legger senere til grunn en
videre fortolkning av
mandatet - inkluderer modell
som viderefgrer to arbeids-
givere

Endret mandatet seg underveis?



Ny troslov - hvordan tolke den?

* o

Vedtatt 1 april 2020

Hvor stor frihet far
kirken til 4 organisere
seg?

Soknets status som eget

rettssubjekt viderefores,
samt bindingen til Dnk

Kirkemgtet gis hjemmel
ilov til & gripe inn pa
definerte omrader
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Kirkemeatets hjemmelsgrunnlag

(§ 11 og 12 i trossamfunnsloven)

Kirkemgtet fastsetter kirkens grunnlag og leere og alle
liturgier og gudstjenestelige bgker

Kirkemgtet gir neermere bestemmelser om kirkens
organisering, kirkelig inndeling og kirkelige organer og
om valg til disse organer

Kirkemgtet kan ikke treffe vedtak eller gi instruks i
enkeltsaker som soknets organer skal avgjgre

Kirkemgtet kan fastsette at ett eller flere organer skal
ivareta oppgaver for flere sokn. Kirkemgtet gir neermere
regler om oppgavefordelingen mellom soknets organer




Begrensninger i annet lovverk

Saerlig forstaelsen av
arbeidsgiverbegrepet 1
arbeidsmiljgloven

Lovens intensjon:
Klarhet om arbeidsgiveransvar.

Hovedregel.:

Arbeidsgiveransvaret ligger til
en juridisk person/rettssubjekt.

Et «funksjonelt arbeidsgiver-
begrep» - vektlegger hvem som
opptrer som arbeidsgiver

KA

Lov om arbeidsmiljg



Modellbyggingen
- hvilke muligheter finnes?

———

Innafor eller utenfor boksen?

KA



MI : Arbeidet i soknet bar veere soknenes ansvar
Prostifellesradet er soknenes felles arbeidsgiverorgan

BA BA BAS
Menlghetsrad 1 Menlghetsrad 2 Men/ghetsrad 3
\ \
& rosti-
fellesrad

Graver og Sekretaer

kirketjener konsulent
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Vurdering

Argumenter som taler for: Saerlig kritisert av mindretallet

fordi:
Innfrir hovedmalet: Alle ansatte far
samme arbeidsgiver

Understgtter oppdragsforankringen i Modellen bryter arbeidsgiverlinjen

menighetene som kirkens grunnenhet mellom prest, prost og biskop
Tydeliggjor rDnk’s helhetskirkelige (sammenheng)

oppgaver og tilsynsansvar Bispedgmmeradets strategiske rolle kan
Fastholder sammenhengen mellom bli svekket

oppgaveansvar, arbeidsgiveransvar Gjor det mer krevende & fa etablert

08 fmansmrmgsordmng enhetlig ordninger/enhetlig

Juridisk avklart personalpolitikk

Mulighet for flere heltids/starre . L o
stillinger og bedre tverrfaglig Mindre geografisk virksomhetsomrade

samhandling for prestene

Lik medbestemmelsesordning for alle
som arbeider lokalt



II Kirken nasjonalt overtar arbeidsgiveransvar for alle
Soknene har fortsatt oppgaveansvaret lokalt
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Vurdering

Argumenter som taler for:

Innfrir hovedmalet: Alle ansatte
far samme arbeidsgiver

Sikrer styringslinje fra nasjonalt
til lokalt niva (sikrer
sammenheng) og letter etablering
av felles adm lgsninger

Sentralisert HR-funksjon kan
etablere felles personalpolitikk
for hele kirken som arbeidsplass

Mulighet for flere heltids-
stillinger og bedre tverrfaglig
samhandling

Lik medbestemmelsesordning for
alle som arbeider lokalt

Seerlig kritisert av flertallet fordi:

Svekker soknenes innflytelse over eget
arbeid og dermed ogsa det lokale
kirkedemokrati og frivilligheten
(sentraliserende)

Splitter arbeidsgiveransvaret fra
«virksomheten» - arbeidsrettslig uklar

Usikkert om den ogsa bryter med
forutsetningene i trossamfunnsloven om
soknets rettsstatus (avskjeerer soknets
partsevne/rett til 4 inngd arbeidsavtaler)

Rollekonflikter for prostifellesradet.
(Som organ for soknet ma PFR bevil%e
pen ()er til seg selv (Ignn) som organ for
rDn



II1. Arbeidet i soknet - fortsatt todelt ansvar

Prostifellesradet er som organ for soknene arbeidsgiver for dagens fr tilsatte
+ utgver arbeidsgiverfunksjoner for prestene pa delegasjon fra rDnk

KR/bdr
Prosti-
. . . Arbeidsgiverfunksjoner for prester fe"esréd
090 0 g 0
P P
~—— ~——

Menighetsrad 2 Menighetsrad 3

(v ee Sekretzer
irketjene konsulent
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Vurdering

Argumenter for:

Alle som arbeider lokalt vil
oppleve & ha samme
arbeidsgiver

En mer skrittvis prosess

Flere heltidsstillinger (fr) og
bedre tverrfaglig samhandling

Prestetjenesten beholdes som
linje med rDnk som fortsatt
gverste ansvarlig

Muligheten for mer fleksibel
bruk av presteressurs og bedre
faglig koordinering fra
bdr/biskop bevares

Seaerlig kritisert av flertallet for:

Viderefarer to arbeidsgiver-
linjer - realiserer ikke KMs
vedtatte hovedmalsetting

Utfordrende med ekstern
delegasjon av arbeidsgiver-
funksjoner

A skille mellom formell og reell
arbeidsgiver er ikke i trdd med
intensjonen i aml om klarhet
om arbeidsgiveransvar

Prosessrisiko



Alle modellene:
Prostifellesradets mandat,

sammensetning og lederstruktur

Utvalget foreslar ny «faneparagraf»:

PFER skal «bistd mr i arbeidet for a vekke og
nere..»

Utvalget foreslar ikke endring av
tyngdepunkt fra dagens ordning med to
organer for soknene. NB
tilleggsutredning pagar

Hovedprinsipper for ssammensetning
foreslas viderefgrt (sokn, geistlig,
kommunal repr)

PFR forutsettes 4 ha en daglig leder —
enhetlig eller delt ledelse? Hva skal e e e e a8
fastsettes nasjonalt, hva bar avgjgres av
radet selv?

PFR som et «nav»?

Daglig ledelse pa soknenivd - NB
Tilleggsutredning



Alle modellene:
Kommunene - hva star pa spill?

OVLANDFESTIVALER

Kirkemusikk forﬁalrl’e;

{,’

+ Bred kirkelig oppslutning om a
bevare naere band til
kommunen inkl fortsatt
kommunal finansiering (KM
vedtak om ny troslov)

+ «Justert prostiniva» som
fastsettes etter bred
involvering av sokn og
kommuner

¢ Krevende balanse mellom stort
nok og neert nok Nytt kirkekontor i Fredrikstad

K :




Medlemsmgter — hgring pagar

KA har veert invitert av bdr/fr/ NKVL
til en rekke lokale arr. Vi har truffet
hundrevis av lokale folkevalgte og
kirkeansatte i nord og sgr, gst og vest

Stort informasjonsbehov og gode
samtaler bade om status og
endringsbehov

Det meldes om behov for «justerte»
modeller bade for storby og distrikt

Sporsmal knlyttet til prostiet — fjerner
man seg for langt fra menighet/sokn
og kommune?

Utfordrende at en del spgrsmal ikke
er ferdig utredet Foto: Asker
kirkelige fellesrdd,

B Mathisen
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Medbestemmelse for tilsatte?

KA Rundskriv 8/21 orienterer om
lg_{'eldende bestemmelser i
ovedavtalen pa kirkelig sektor

Tariffavtalen (HA) avskjeerer rDnk -
tillitsvalgtes rett p4 medbestemmelse i
politiske saker — skal ikke ha
sterkere politisk innflytelse enn
kirkens medlemmer (ved valg)

Det er medbestemmelse pd hvordan
en evt endring skal gjennomfgres

Alle fagforeningene pa sektoren er
hgringsinstanser - felles OU-
konsultasjon august 2021 og febr 2022

Ansatte som sitter i kirkelige organer
(prest, lek Kirkelig tilsatt) inngar som
ordinere radsmedlemmer

Forhandlingsdelegasjon pa KA-sektoren

K :



Veikart for videre prosess

Styret tar sikte pa avgi heringsuttalelse i oktober
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Malet

med ny organisering

En struktur som

bedre understgtter
kirkens oppdrag lokalt og
nasjonalt

gir bred kirkelig og
samfunnsmessig
legitimitet

sikrer finansiering og
bidrar til forsvarlig
ressursforvaltning

er rettslig avklart/lav

prosessrisiko Bedre rustet?
Sjekkliste for modellvalg

v
v
X
P




Terrenget

Kirkens mer enn tusen sokn
dekker (veldig) ulike terreng

De nagfona_le kartene (KO) ma
avspeile ulike terreng (det
trengs mer enn ett kart)

Det vil veere flere veier til et
mal — uten lokale kjentfolk, er
det lett ga seg vill




Klimaet

Omstilling utfordrer og
skaper uro

Viktig med et stgdig
styrende og samlende
lederskap

Viktig 4 holde bade folk og
mannskap om bord

Om a tale motvind, ha fyr
og hente krefter
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«En bedre organisert folkekirke»

KM 2005 - KM 2019 og KAs landsrad etter flere tidligere hgringer

Ngdvendig a styrke kirkens
strategiske handlekraft i dagens
samfunn som har stort behov for
kirkelig naerveer

Dagens organisering medfgrer

- ungdige styrings-
utfordringer

- gkt risiko for feil/svikt
pga uklare ansv. forhold

- utfordr for arb miljg og
rekruttering

- tidstyver som stjeler
ressurser
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