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Forord

Gjeldende hovedtariffavtale (HTA) pa KA-omradet utlgper 30.04.2016. Det vil si
at varen 2016 er det som vanlig i partallsar et sakalt hovedtariffoppgjor. Ved et
hovedtariffoppgjor er hele Hovedtariffavtalen oppe til forhandling mellom KA og
fagforeningene.

I anledning oppgjoret arrangerer KA arbeidsgiverkonferanser fire steder i landet
i april og mai. Formadlet med konferansene er a mote Kkirkeverger og
radsrepresentanter for en gjennomgang og debatt rundt aktuelle temaer, med
serlig vekt pa momenter som kan bli aktuelle i tariffoppgjeret. KA er en
medlemsorganisasjon, og det er viktig at medlemmene far anledning til & gi sine
innspill i forkant av forhandlingene. Innspillene som fremkommer pa
konferansene vil bli aktivt brukt av KA ved avklaringen av hva som vektlegges i
forhandlingene med fagforeningene.

For & kunne forberede konferansene best mulig utgir KA som vanlig et
debattnotat. Formalet med dette er a sette konferansenes deltakere inn i de
aktuelle temaene i forkant. I tillegg er notatet ogsa rettet til de av KAs medlemmer
som ikke har anledning til & delta pa konferansene. Det vil bli sendt ut en
Questback (sporreskjema) gjennom KAs nyhetsbrev, samt legges ut pa KAs
nettsider under fanen Tariff 2016. Her kan alle medlemmer som gnsker det svare.
Questbacken inneholder de samme ti spgrsmalene som er stilt i dette
debattnotatet, samt et apent felt for eventuelle andre tilbakemeldinger. Skjemaet

vil apnes over paske, og fristen for a svare er 15. mai 2016.

For KAs organisasjonsmedlemmer (andre enn fellesrad og menighetsrad)
arrangeres det som alternativ til konferansene et eget mgte i forkant av
forhandlingene.

Vel mott til konferanse!

Oslo, mars 2016

Frank Grimstad

adm. dir.
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Ord og uttrykk

Okonomisk ramme angir totalrammen/kostnaden ved et lgnnsoppgjor. Den
pkonomiske rammen angir arslgnnsveksten, det vil si hvor mye utbetalt arslgnn
endres fra ett ar til det neste. Nar lgnningene gkes i lgpet av aret istedenfor fra 1.
januar, vil dette tallet se annerledes ut enn den faktiske lgnnsgkningen i kroner og
gre som fremforhandles i tariffoppgjoret.

Lonnsglidning er den delen av en lgnnsveksten som ikke stammer fra sentrale
forhandlinger. Dette kan veaere at en ny ansatt far lavere eller hgyere lgnn enn den
som har sluttet, ansiennitetsendringer eller forhandlinger ved for eksempel
stillingsendring eller szerskilte forhandlinger lokalt. Lgnnsglidningen regnes inn i
den totale gkonomiske rammen, i form av et snitt av de tre siste ars glidning.

Overheng angir hvor mye lgnnsnivaet ved utlgpet av et ar ligger over
gjennomsnittet for det samme aret. Det vil si at overhenget ogsa beskriver hvor stor
lgnnsveksten vil bli dersom det ikke gjgres andre lgnnsendringer det aktuelle aret.
Overhenget er en del av den gkonomiske rammen, og er altsa forbrukt allerede for
tariffoppgjoret.

Hovedtariffavtalen (HTA) regulerer lgnns- og arbeidsvilkar for den enkelte
arbeidstaker. Det er en toarig avtale som inngas mellom KA og fagforeningene, med
utlgp 30. april i partallsar.

Hovedtariffoppgjor er reforhandlingen av HTA, som skjer annethvert ar. Ved
hovedtariffoppgjeret er i prinsippet hele HTA oppe til forhandling, for eksempel
lgnn, pensjon og arbeidstidsbestemmelser.

Hovedavtalen (HA) er en firedrig avtale som omhandler grunnleggende spilleregler
mellom partene, sa som tillitsvalgtordningen, forhandlingsregler, partsforhold og
tvistebestemmelser. Navarende avtale gjelder ut 2017.

Uravstemning holdes ved hovedtariffoppgjerene og etter forhandlinger om
Hovedavtalen. Uravstemning innebzerer at det anbefalte resultatet sendes ut pa
avstemning blant alle KAs medlemmer som er tilknyttet arbeidsgivervirksomheten.
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Om lonnsoppgjorene generelt og prosessen i KA

Frontfagmodellen danner utgangspunktet for Ilgnnsoppgjorene i Norge.
Frontfagmodellen innebserer at Ignnsveksten i det norske arbeidslivet
koordineres. Den bygger pa at norsk gkonomi pa lang sikt er tjent med at
lonnsveksten holdes innenfor rammene som Kkonkurranseutsatt industri
(”frontfagene”) kan tale. Lgnnsoppgjeret for industrien (mellom LO og NHO)
gjennomfores derfor forst, og utfallet av disse forhandlingene gir en norm for de
andre tariffomrdadene.

KA forhandler i likhet med gvrige sektorer i etterkant av dette, og normalt ogsa
etter at forhandlingene i stat og kommune er avsluttet. Forhandlingene i ar er
berammet til d starte 17. juni.

Den formelle prosessen starter ved gjennomfering av arbeidsgiverkonferansene,
blant annet med bakgrunn i temaer fra dette heftet. Normalt vil styret deretter gi
sitt mandat til forhandlingene. Forhandlingene gjennomfogres sa mellom KA og de
22 fagforeningene som p.t. er part i KAs tariffavtale. I motsetning til for eksempel
i kommune og stat, forhandler KA direkte med hver enkelt forening (for eksempel
Fagforbundet eller Diakonforbundet) istedenfor med sammenslutningene (for
eksempel LO og Unio). Forhandlingene ender sa enten med enighet, eller med
brudd med pafslgende megling og eventuelt streik. Nar lgsningen er pa plass,
sendes denne til uravstemning blant medlemmene.

KAs medlemmer har gjennom sin innmelding i KA gitt KA fullmakt til & forhandle
tariffavtaler pa sine vegne. Det vil si at nar forhandlingsprosessen er gjennomfgrt
og uravstemningen har gitt et «ja», er medlemmene forpliktet til & fplge opp
resultatet ved a iverksette det.

Samfunn og gkonomi

De gkonomiske utsiktene i Norge for 2016 og videre fremover er usikre.
Arbeidsledigheten stiger, oljeprisene er lave og det er flere andre elementer som
gjor at lonnsveksten sannsynligvis blir lav i ar sammenlignet med de siste ar. Ogsa
i 2015 gikk denne ned i forhold til arene for.

Bade LO og NHO varsler at det blir lav lgnnsvekst i ar i frontfagene, og det er
usikkert om og eventuelt i hvilken grad det blir reallgnnsvekst, slik man har veert
vant med i Norge. Reallgnnsvekst vil si at lgnnsveksten er hgyere enn
prisstigningen, slik at arbeidstakerne far mer for pengene enn aret for. Anslagene
for lgnnsveksten i 2016 fra SSB, Finansdepartementet og Norges Bank ligger pa
under 3 %.
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Nytt lennssystem - lokal lennspolitikk

I 2015 ble det, i henhold til forhandlingsresultatet fra 2014, innfgrt et delvis nytt
lgnnssystem pa KA-omradet. Systemet inneholder fremdeles en inndeling i fem
ulike lgnnsgrupper fordelt etter utdanningsnivaer, med ansiennitetsnivder for
hver gruppe.

Tidligere var systemet et rent minstelgnnssystem, der man ved opprykk i
ansiennitetsgruppe var garantert a fa minst det angitte kronebelgpet i arslgnn.
Dersom man av ulike grunner allerede tjente over dette belgpet, ga
ansiennitetsopprykket ingen lgnnsgkning. Etter endringene er dette na slik at det
ligger et konkret belgp, for eksempel 7 000 kroner, som man far nar man rykker
opp et ansiennitetsniva, uavhengig av tidligere lgnn.

I det nye systemet vil dermed det man har fatt med seg i lokale forhandlinger,
eller eventuelt en hgyere startlgnn, i praksis bli med videre i lgnnsutviklingen,
mens den tidligere i praksis helt eller delvis ville bortfalle med tiden. Det vil si at
arbeidstaker er garantert & ga opp i lgnn selv uten sentrale eller lokale
justeringer, sa lenge man ikke har oppnadd full ansiennitet. I tillegg ble det lagt
inn flere nivaer pa ansiennitetsskalaen, slik at det gar kortere mellom hver gang
arbeidstaker far justert sin lgnn pa grunn av oppnadd ansiennitet.

Endringene i systemet ble gjort med bakgrunn i gnsker fra bade arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden. Imidlertid kreves det at arbeidsgiver er mer bevisst ved
nyansettelser og forhandlinger, ettersom eventuell lgnn utover minstelgnn i
storre grad vil fglge med videre i hele ansettelsesperioden. Det er viktig at
arbeidsgiverne sgrger for en lokal lgnnspolitikk som ogsda innbefatter denne
vurderingen.

Sporsmal 1: Dekker det nye systemet arbeidsgivernes behov?

Sporsmal 2: Er det behov for a bruke midler i det sentrale oppgjoret til
justeringer/tilpasninger til det nye lgnnssystemet?

Ulike utdanningsgrupper og ansiennitet

Hoveddelen av arbeidstakerne i kirkelig sektor har stillingskode i kapittel 4 i HTA,
som angir laveste grunnlgnn innenfor fem ulike utdanningsnivaer, fra ufagleert til
mastergrad. Disse er igjen inndelt i ulike ansiennitetsnivaer fra 0-16 ar, med hver
sin laveste grunnlgnn/garantilgnn. Ved ansiennitetsopprykk gker lgnnen med et
gitt kronebelgp. Utover dette er det anledning til 4 avtale hgyere lgnn lokalt.
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For det sentrale oppgjoret gis lgnnsgkninger normalt enten som generelt tillegg
til alle ansatte, angitt enten i et kronebelgp eller i prosent, eller som en justering
av laveste arslgnn for de enkelte lgnnsgruppene/ansiennitetsnivaene. Sistnevnte
gir mulighet for en differensiering av de ulike gruppene. Ved avveiningen av hvem
som bgr prioriteres bgr det seerlig vektlegges rekrutteringshensyn.

Ogsa vektingen mellom de ulike ansiennitetsnivaene er et viktig spersmal. I dag
kommer en relativt hgy andel av lgnnsutviklingen i gruppene pa et hoyt
ansiennitetsniva. Samtidig ser vi at snittalderen blant de ansatte pa KA-omradet
er og forblir hgy, og serlig de under 30 er fa. En endret vekting mellom
ansiennitetsgruppene kan ha en effekt pa rekrutteringen.

Noen av arbeidstakerne i kapittel 4 er plasser i sakalt unormerte stillinger, som
ikke er knyttet opp til en lgnnsgruppe. Disse vil kun fa justeringer dersom man
gir et generelt tillegg til alle i kapittel 4, eller at det gis spesifikt tillegg til noen
eller alle de unormerte stillingene. Dette gjelder blant annet daglig leder i
menighet. KA har tidligere fatt meldt inn fra noen fellesrad at dette er utsatte
stillinger lgnnsmessig, og at det oppleves problematisk nar disse har fatt
justeringer som ligger under det de andre stillingene har fatt. I 2015 ble det ikke
gjort noen sentrale justeringer for disse stillingene.

I tillegg til kapittel 4 kommer egne lgnnsbestemmelser for henholdsvis lederne
(«kapittel 3») og visse akademikergrupper med sarskilt ansvar («kapittel 5»).
Lgnnsutviklingen for begge disse avtales i sin helhet lokalt, og avlgnning av disse
vil derfor ikke veere et tema i tariffoppgjoret. Imidlertid er KA interessert i en
tilbakemelding pa hvordan disse bestemmelsen fungerer, og om det er behov for
endringer der.

Sporsmal 3: Hvilke stillingsgrupper bor prioriteres i arets oppgjor for a
sikre en best mulig rekruttering til kirkelige stillinger?

Sporsmal 4: Bor det gjores justeringer i ansiennitetsskalaen?

Sporsmal 5: Bor arets oppgjor prioritere en eller flere av de sakalt
unormerte stillingene i kapittel 4?

Sporsmal 6: Fungerer ordningene for gruppene med lokal lonnsdannelse
(kapittel 3 og 5) tilfredsstillende, eller er det behov for endringer i
regelverket for hvem som hgrer til disse gruppene, rammene for
lonnsjustering eller hvordan lennsforhandlinger skal handteres?
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Lokale lgnnsforhandlinger

Sporsmalet om eventuell avsetning til lokale lgnnsforhandlinger/lokal pott er
vanligvis temaet det er mest uenighet om blant KAs medlemmer. Noen
arbeidsgivere ser dette som et viktig virkemiddel i sin lokale lgnnspolitikk. For
andre oppleves potten som mye arbeid for lite penger, og at den i tillegg kan gi
uoverensstemmelser lokalt.

I de fleste hovedtariffoppgjor de siste arene har det veert avsatt en lokal pott.
Storrelsen har variert noe, i 2014 var den pa 1 %.

Sporsmal 7: Bor det avsettes midler til lokal pott i 2016, og hvor stor bgr
den i sa fall veere?

OU-ordningen («oppleering og utvikling»)

P4 KA-omradet er det i Hovedtariffavtalen en ordning med innsamling av sakalte
OU-midler, jf. avtalens vedlegg 6. Midlene som samles inn utgjer 0,14 % av den
totale grunnlgnnsmassen blant KAs medlemmer. Arbeidstakers andel er kroner
180 per arsverk per ar, og arbeidsgiver dekker det overskytende opp til 0,14 %.

Midlene benyttes til felles oppleerings- og utviklingsformal, for eksempel kurs,
reisestipender, fagutvalg og utdanningsmuligheter. Formalet med tiltakene og
oppbyggingen av OU-ordningen er at medbestemmelses- og tillitsvalgtordningen,
samt det generelle samarbeidet mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden, skal
styrkes. Bruken av midlene bestemmes av et sentralt styre bestdende av
representanter fra bade KA og fagforeningene.

Sporsmal 8: Er dagens OU-ordning tilfredsstillende, eller er det gnske
om endringer i denne? Er det eventuelt apning for en okning av trekket
til mer enn 0,14 %o, gjennom en gkning av enten arbeidsgivers andel,
arbeidstakers andel eller begge?

Offentlig tilknytning

Den norske kirke er tett knyttet opp mot det offentlige. Ogsa etter de antatte
endringene fra 01.01.2017 vil Den norske kirke fremdeles ha sterke band til det
offentlige, gjennom blant annet historikk, kultur, kirkebygg, Grunnloven,
tjenester som leveres til alle eller de fleste innbyggerne og
finansieringsordningen.
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Fellesrad og menighetsrad har dessuten en szrlig tilknytning til kommunene,
bade fordi mange har et svart tett og godt samarbeid med sin kommune, og ikke
minst fordi kommunene star for mesteparten av finanseringen av fellesradenes
virksomhet. Dette endres ikke i 2017 selv om prester samt regionalt og sentralt
tilsatte (i bispedommeradene og Kirkerdadet) som i dag er i staten etter alt a
dgmme overfgres til et nytt sentralt, kirkelig rettssubjekt fra da.

Tariffavtaler og lonnssystemer i KA ligger med denne bakgrunn sveert tett opp til
de kommunale tariffavalene. Det har tidligere vert relativt unison enighet blant
KAs medlemmer om at dette er en ¢nsket ordning. Det endrede
kirkeordningsbildet pa sentralt niva gjor imidlertid at det er relevant a igjen ta
opp temaet.

Sporsmal 9: Er det onskelig a opprettholde tilknytningen til og likheten
med de kommunale tariffavtalene som i dag?

Saravtaletemaer 2016

I tillegg til Hovedtariffavtalen og Hovedavtalen, har KA ogsa seks sentrale
seravtaler som regulerer spesifikke spgrsmal knyttet til visse typer stillinger
eller spesielle temaer. Seeravtalene er toarige, og de gjeldende avtalene utlgper
31.12.2016. Det vil si at de skal reforhandles til arsskiftet. Selv om fokuset i denne
omgang er pa Hovedtariffavtalen, gnsker vi ogsa a benytte anledningen bade pa
konferansene og i debattnotatet til & ta opp noen temaer fra seeravtalene.

I forbindelse med tidligere forhandlinger har det blitt nedsatt to sentrale
partssammensatte grupper som jobber med spesifikke temaer knyttet til noen av
seravtalene. Dette er én gruppe som har sett pa bruken av reglene om
kompensasjon for a stille egen bil til disposisjon for arbeidsgiver (fra seeravtale
om reiseregulativet), og én gruppe som jobber med seeravtalen for arbeidstgy,
med seerlig fokus pa liturgisk toy.

Sporsmal 10: Er det elementer i seeravtalene - enten av de nevnte temaer
eller andre ting - som bor endres/fokuseres pa i forhandlingene om disse
til vinteren?



