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Merverdiavgiftsloven § 3-1 forste ledd - Den norske kirke,
org.nr. 818 066 872 - Avgiftsmessige forhold

Vi viser til brev av 19. september 2018 der Skattedirektoratet blir bedt om & redegjgre for de avgiftsmessige
forhold for rettssubjektet Den norske kirke (rDnk).

Bakgrunnen for henvendelsen er omdanningen av Den norske kirke til eget rettssubjekt med virkning fra
1. januar 2017. Omdanningen innebar at den statlige delen av den norske kirke ble overfart til det
nyopprettede rettssubjektet "Den norske kirke" (rDnk). Trossamfunnet Den norske kirke omfatter rDnk
foruten rettssubjektene soknene med sine menighetsrad og kirkelige fellesrad.

rDnk ble registrert i Merverdiavgiftsregisteret fra det tidspunkt da kirken ble eget rettssubjekt, fgrste termin
2017. Tidligere var det Kirkeradet som var registrert for diverse salg av varer mv.

rDnk bestar av Kirkemgtet som det gverste representative organet. Et valgt styre, Kirkeradet, ivaretar den
daglige drift av rettssubjektet, som for gvrig omfatter Bispemgatet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad,
bispedgmmeradene og Svalbard kirke. Landet er delt inn i 11 bispedgmmer, som hvert har sitt
bispedgmmerad. Hvert bispedgmme er inndelt i prostier, der en prost leder et antall prester/prestestillinger.
Prestene gjar sin tjeneste i de ulike sokn. Soknene er selvstendige rettssubjekter og er representert ved to
organer som begge har rettslig handleevne, menighetsrad i hvert sokn og kirkelig fellesrad i hver
kommune, jf. kirkeloven § 5. Kirkeloven § 14 beskriver de administrative- og gkonomiske oppgaver som
kirkelig fellesrad skal ivareta pa vegne av soknene, herunder administrative- og gkonomiske oppgaver pa
vegne av soknene, bl.a. forvaltning av kirkebygg og gravplasser, tilsettinger og arbeidsgiveransvar samt
administrativ hjelp for prosten. Om kirkens organisering, se kirkeloven § 2.

rDnk er arbeidsgiver for alle biskoper, proster og prester samt diverse kirkefaglige radgivere og
administrativt personell.

rDnk finansieres i hovedsak ved tilskudd fra staten v/Kulturdepartementet, jf. kirkeloven § 2a.

Kirkelig fellesrad ivaretar arbeidsgiverfunksjonen for de ansatte i menighetene, dvs de som ikke er ansatt i
rDnk. Dette gjelder i hovedsak diakoner, kateketer, trosoppleerere, menighetens daglige leder mm. Kirkelig
fellesrad finansieres hovedsakelig gjennom tilskudd fra kommunen, jf. kirkeloven § 15. De ulike
menigheter/sokn er egne rettssubjekter med hver sine organisasjonsnumre. De far sine offentlige tilskudd
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fra den enkelte kommune via Kirkelig fellesrad. Menighetsradene finansieres i hovedsak gjennom gaver og
innsamlede midler.

Det er opplyst at det ikke foregar disposisjoner/overfaringer som medfarer gkonomisk gevinst i
samarbeidet mellom de ulike rettssubjekter og organer som beskrives i kirkeloven (dvs. rDnk, kirkelig
fellesrdd og menighetsrad). Det dreier seg om utveksling av tjenester ved kostnadsdeling, ikke om
omsetning av varer og tjenester mot vederlag i henhold til definisjonen i merverdiavgiftsloven § 1-3, farste
ledd bokstav a.

Far Den norske kirke ble eget rettssubjekt fom 1. januar 2017, var det ingen avgiftsberegning for de
disposisjoner som gnskes avgiftsmessig avklart av Skattedirektoratet. | den forbindelse blir det vist til Prop.
55L (2015-2016) Endringer i kirkeloven (omdanning av Den Norske kirke til eget rettssubjekt m.m.) § 4.1.1
siste avsnitt (side 49) der det star fglgende: "Ved utskillingen vil det ikke oppstd endringer i skatte- eller
avgiftsmessige forhold, heller ikke med hensyn til merverdiavgift". Proposisjonens kapittel 4 omhandler de
gkonomiske og administrative sidene ved utskilling av Den norske kirke fra staten,

| brevet fra rDnk beskrives forskjellige typer disposisjoner som foregar enten mellom kirkens organer og
mellom kirken og eksterne tjenestemottakere. Det dreier seg bl.a. om utfagring av seremonielle tjenester,
utldn/utleie av ansatte og salg av administrative tjenester eller undervisningstjenester. Spgrsmalet er om
disse disposisjonene utlgser avgiftsplikt.

Skattedirektoratets vurdering

Et vilkar for avgiftsplikt er at det foreligger omsetning og ikke bare fordeling av kostnader. | sistnevnte
tilfelle oppstar ingen avgiftsplikt. Foreligger det omsetning, er neste spgrsmal om denne skjer som ledd i
naeringsvirksomhet. Det er en forutsetning for registrering i Merverdiavgiftsregisteret. | naeringsvurderingen
inngar ogsa en vurdering av om en virksomhet som er basert pa offentlige tilskudd i den grad som tilfellet
er med rDnk, i det hele tatt kan sies & drive neeringsvirksomhet. | tillegg kan det reises spgrsmal om
virksomheten eller deler av den, er a anse som offentlig myndighetsutavelse. | sa fall foreligger ikke
avgiftsplikt. Er de foran nevnte vilkar for registrering oppfylt, blir neste spgrsmal om noen av
avgiftsunntakene i merverdiavgiftsloven kapittel 3 far anvendelse. Her det szerlig unntakene i 88 3-5 og 3-
15, for hhv. undervisningstjenester og seremonielle tjenester, som kan veere aktuelle.

| det falgende vil vi kommentere de typetilfeller som rDnk tar opp i sitt brev.
Salget av varer mv. forutsettes avgiftspliktig, og er ikke omfattet av henvendelsen fra rDnk.

Samarbeidsavtale mellom rDnk og menighetsrad/kirkelig fellesrdd om ekstra presteressurs der
rDnk er arbeidsgiver

rDnk opplyser at rDnk v/bispedgmmeradene er arbeidsgiver for de aller fleste prester tilsatt i de
prestestillinger som omhandles i kirkeloven. Prestene ufgrer i hovedsak sitt virke ute i soknene. Der hvor
det i et sokn er behov for presteressurser utover det som leveres fra rDnk, hender det at soknet samler inn
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midler til & finansiere deler av en ekstra stillingsressurs. Menighetsradene finansierer sin andel giennom
innsamling av midler og fellesradene gjennom samarbeidsavtaler/tilskudd fra kommunen. | slike tilfeller
inngar rDnk v/bispedgmmeradet en samarbeidsavtale der rDnk blir arbeidsgiver for hele stillingen (100%)
og menigheten faktureres for den del som den selv finansierer (f.eks. 50%) uten paslag.

Skattedirektoratet er kommet til at ovennevnte mate & finansiere den ekstra prestestillingen pa,
avgiftsrettslig er & betrakte som en deling av utgiftene mellom rDnk og angjeldende menighet/kirkelig
fellesrad. Ved vurderingen har vi bl.a. lagt vekt pa at prestene i utgangspunktet er rDnk’s ansvar og at
prestestillingene primeert skal finansieres gjennom statlige tilskudd etter budsjettsgknad fra Kirkemgtet, jf.
kirkeloven 8 2 a. Nar det viser seg at behovet for prester ikke er dekket slik at man er ngdt til & ansette en
prest til, og dette skjer ved et "spleiselag" der bade sokn/kirkelig fellesrad og rDnk bidrar, finner vi det
unaturlig & anse soknets/fellesradets bidrag som omsetning. Vi mener at det her dreier seg om en
kostnadsdeling og ingen omsetning. At det skjer pa den maten at rDnk fakturerer soknet/kirkelig fellesrad
for den del av lgnnsutgiftene som det er avtalt at soknet/kirkelig fellesrad skal dekke, er etter var oppfatning
kun en formalitet, som vi velger & ikke tillegge vekt ved vurderingen av avgiftsspgrsmalet. Kostnadsdeling
er ikke omsetning og avgift skal falgelig ikke beregnes.

Samarbeidsavtale mellom rDnk og sokn/kirkelig fellesradd om presteressurs der sistnevnte er
arbeidsgiver

| dette tilfellet er det rDnk som betaler for deler av stillingsressursen i henhold til en samarbeidsavtale
inngatt med et sokn/kirkelig fellesrad. rDnk betaler et tilskudd til angjeldende kirkelig fellesrad eller rDnk
v/ibispedgmmeradet mottar faktura fra sokn/kirkelig fellesrad uten paslag utover sosiale kostnader.

Hvilken av disse to fremgangsmater som velges, anser vi for & veere uten avgiftsmessig betydning.

Ogsa i dette tilfellet mener vi at det dreier seg om fordeling av kostnader og ikke om omsetning. Det skall
falgelig ikke beregnes avgift av rDnk’s bidrag til den ekstra presteressursen. At rDnk hovedsakelig er
finansiert ved statlige tilskudd, er etter var mening et ytterligere argument mot avgiftsplikt.

rDnk kjgper vikartjeneste for deler av prestetjenesten fra kirkelig fellesrad

En diakon er i hovedsak en tilsatt i menighet/sokn eller kirkelig fellesrad med hovedoppgave & fremme
kirkens omsorgstjeneste, jf. "Tjenesteordning og kvalifikasjonskrav for diakoner", fastsatt av Kirkemgtet ved
forskrift av 20. november 2004 nr 1895 med hjemmel i kirkeloven § 24.

En kateket er i hovedsak en tilsatt i menighet/sokn eller kirkelig fellesrad med hovedoppgave a fremme
kirkens undervisningstjenester (ddpsopplaering, styrke troen hos alle dgpte, undervis konfirmanter mv.), jf.
"Tjenesteordning og kvalifikasjonskrav for kateketer", fastsatt av Kirkemgtet ved forskrift av 20. november
2004 nr 1894 med hjemmel i kirkeloven § 24.

Et kirkelig fellesrad kan veere arbeidsgiver for diakon/kateket eller annen kirkelig tilsatt.
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Det hender at rDnk kjgper vikartjenester for deler av prestetjenesten fra kirkelig fellesrad, der tjienesten
utfgres av diakon/kateket eller annen kirkelig tilsatt. Det kan skje der en prest av forskjellige arsaker fritas
for konfirmantundervisning eller lignende eller ved prestens sykefraveer.

Dersom tjenestene som utfgres faller innenfor de gjgremal som tilligger en prestestilling, mener vi at det
liksom i de to foregéende tilfeller, dreier seg om kostnadsdeling og ikke om omsetning. Vi legger vekt pa at
rDnk hovedsakelig finansieres ved statstilskudd, og at utveksling av tjienester mellom de forskjellige
kirkelige organer skjer pa non profit basis. Vi ser det slik at nar rDnk ser seg ngdt til & erstatte en
presteressurs som av forskjellige arsaker er blitt borte, er betalingen & anse som bidrag til avignning av den
diakon/kateket som utfgrer tjenesten. Dette er ikke omsetning og avgift skal fglgelig ikke beregnes. Vi
legger ogsa her vekt pa at prestene primzert er rDnk’s ansvar. En forutsetning er at det dreier seg om
"prestetjenester" og ikke om tjenester av en art som kan kjgpes pa det &pne marked. Avgiftssystemets
konkurransengytralitet er derved ivaretatt.

Salg av seremonielle tjenester (vigsler og gravferder)

Det er opplyst at den som skal utfagre kirkelig handlinger i Den norske kirke er underlagt biskopens tilsyn.
Ifglge § 11 i "Tjenesteordning for menighetsprester”, fastsatt av Kirkemgtet ved forskrift av 11. april 2016
med hjemmel i kirkeloven § 31 fierde ledd, har presten "ikke plikt til & utfare kirkelige handlinger for
personer som er bosatt utenfor tjenestedistriktet, unntatt gravferd nar avdgdes nsermeste pararende eller
den som sgrger for gravferden er bosatt i distriktet" og "Presten har ikke plikt til & utfgre kirkelige handlinger
for personer som star utenfor Den norske kirke, unntatt nar dette falger av avtale inngatt mellom Den
norske kirke og annet kirkesamfunn".

Dersom presten allikevel velger & utfare ovennevnte tienester, fglger det av gjeldende tariffavtale satser for
avlgnning. Betaling til presten skjer via lgnnssystemet i Den norske kirke, og fakturering skjer uten annet
tillegg enn for sosiale utgifter.

Ogsa i dette tilfellet anser vi forholdet som en kostnadsdeling. Det opereres ikke med noe paslag. Betaling
fremstar som bidrag til avignning av presten. Vi legger ogsa vekt pa at prestene er ansatt hos rDnk som
finansieres over statsbudsjettet. Videre utfgres prestens tjeneste ikke i konkurranse med eksterne aktarer,
slik at avgiftssystemets konkurransengytralitet ivaretas. Det er et beerende prinsipp i avgiftsretten.

Kjgp av administrative tjenester

Ifglge kirkeloven § 14 ferste ledd bokstav e er kirkelig fellesrad "ansvarlig for administrativ hjelp for prosten
nar staten yter tilskudd til det". | den forbindelse har bispedgmmeradene mange steder inngatt
samarbeidsavtaler der det ytes tilskudd til kirkelig fellesrad avhengig av prostens ressursbehov. Det
opplyses at tilskuddet som regel er delfinansiering av stilling i fellesradet til bistand i form av
sekreteerressurser/administrative ressurser for prosten. Den som stilles til disposisjon for prosten vil ofte ha
en annen stilling i kirken, f.eks. som menighetssekretaer. Arbeidet gar ut pa & bista prosten i dennes
oppgaver som bl.a. gar ut pa i samarbeid med prestene og gvrige ansatte i de ulike menigheter/sokn &
administrere prestetjenesten, herunder planlegg prestens arbeidstid og arbeidsoppgaver, samt sikre at det
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til enhver tid er ressurser tilgjengelig for kirkelige handlinger som gudstjenester, dap, vigsler, gravferder mv.
Videre fremgar det av "Tjenesteordning for proster”, fastsatt av Kirkematet ved forskrift av 11. april 2016 nr
1815 med hjemmel i kirkeloven § 31 fjerde ledd, at prosten skal "sgrge for den ngdvendige samordning
mellom prestetjenesten og de kirkelige radenes virksomhet", dvs. menighet/sokn, menighetsrad og kirkelig
fellesrad. Til dette arbeidet trenger prosten administrativ bistand og denne ressurs bgr av hensyn til
arbeidets karakter i farste rekke stilles til radighet innen den kirkelige sektor siden en stor del av arbeidet
gar ut p4 & organisere/planlegge prestenes tjeneste i samarbeid med de gvrige ansatte i menighet/sokn.
Mao er det gnskelig at prostesekretzeren rekrutteres fra egne rekker fremfor & hente tjenestene pa det
apne markedet. Det opplyses at i Oslo bispedgmme er prostesekreteerene tilsatt i bispedgmmeradet, mens
det i de gvrige bispedgmmene er kirkelig fellesrad som leverer tjenestene.

Skattedirektoratet er ogsa her under noe tvil, kommet til at betalingen som ytes for prostesekretaerene er &
betrakte som bidrag til dekning av kostnadene, altsa en kostnadsdeling og ikke omsetning. Ogsa her legger
vi vekt pa at finansiering skjer ved hjelp av statlige tilskudd og at de kirkelige fellesrad finansieres ved
tilskudd fra kommunene. Prostesekretaertjenestene har dessuten en kirkeintern karakter, som gjgr det
mindre naturlig & skaffe tjenestene pa det &pne markedet. Konklusjonen blir at vi heller ikke her anser de
overfgringer som finner sted, som omsetning.

Skattedirektoratets samlede konklusjon

Slik vi ser det, er ingen av de disposisjoner/overfgringer som rDnk har bedt oss om & vurdere, som kan
anses som omsetning i merverdiavgiftslovens forstand. At man i enkelte av tilfellene benytter fakturering,
finner vi ikke 4 ville tillegge avgjerende vekt, idet det er de reelle forhold som skal legges til grunn. rDnk
kan fglgelig viderefagre den praksis som ble fulgt far omorganiseringen, og la betaling i ovennevnte tilfeller
skje uten beregning av merverdiavgift.

Vennligst oppgi var referanse ved henvendelse i saken.

Med hilsen

Trond Skarbgvik
underdirektar
Juridisk avdeling
Skattedirektoratet
Ivar @vregard

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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