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Informasjonsplikt og kontrollplikt ved offentlige anskaffelser knyttet til leverandgrens

lgnns- og arbeidsvilkar

Hvorfor gjelder dette fellesrad og
menighetsrad?
Kirkelige fellesrad og menighetsrad er
offentlig oppdragsgivere nar de gjar
innkjgp. Det offentlige som anskaffer av
varer og tienester har en lovpalagt
informasjonsplikt og en kontrollrolle-
Ipaseplikt, for & motvirke sosial dumping.
Begrepet «sosial dumping» er et utrykk for
at utenlandske arbeidstakere ma ta til
takke med darligere vilkar enn de norske.

Bestemmelser om oppdragsgivers
plikter finner vi i forskrift om lgnns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter som er
hjemlet i lov om offentlige anskaffelser § 7.
Denne forskriften gjelder i utgangspunktet
kun kontrakter med en verdi over 1550
000,-.

| forskrift om informasjons- og
paseplikt og innsynsrett, gjelder pliktene
uten begrensning av anskaffelsens verdi,
dersom anskaffelsen gjares pa et felt der
det foreligger allmenngjorte tariffavtaler.

Allmenngjorte tariffavtaler

For & motvirke at utenlandsk arbeidskraft

far darligere arbeidsvilkar enn det som er

vanlig i Norge, er tariffavtaler allmenngjort
med hjemmel i Allmenngjgringsloven.

Allmenngijorte tariffavtaler er avtaler
om lgnns- og arbeidsvilkar som gjelder for
alle arbeidstagere innen det spesifikke
omradet, enten man er en del av avtalen
eller ikke.

Det er hittil fattet vedtak om
allmenngjgring av tariffavtaler for fem
arbeidsomrader. For fellesrad eller
menighetsrad som offentlig oppdragsgiver

er det allmenngjering av tariffavtaler pa
byggeplasser, jordbruks- og gartneri-
naering, renhold som er relevante. 1 tillegg
finnes det allmenngjorte tariffavtaler for
skips- og verftsindustrien og
fiskerinaeringen.

Hva innebeerer informasjonsplikten?
Innholdet i opplysningsplikten er at man
skal opplyse om at lgnns- og arbeidsvilkar
som gjelder for norsk arbeidsliv, skal
gjelde for alle arbeidstagere som benyttes
ved gjennomfgring av kontrakten.

Informasjonsplikt ved kontrakter med
verdi over 1 550 000,-

Ved kontrakter med en verdi over 1 550
000,-, ma fellesradet opplyse allerede ved
utlysningen av kontrakten i konkurranse-
grunnlaget om at kontrakten som utlyses
vil inneholde krav om blant annet lgnns-
og arbeidsvilkar for de som skal veere med
a gjennomfgre kontrakten. Se her forskrift
om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter § 6 (3).

Bestemmelsen lyder slik:
«Oppdragsgiver skal i kunngjgringen eller
konkurransegrunnlaget opplyse om at
kontrakten vil inneholde krav om lgnns- og
arbeidsvilkar, dokumentasjon og
sanksjoner i samsvar med denne
forskriften.»

| tillegg ma det ogsa inntas i selve
kontrakten et krav om at lgnns- og
arbeidsvilkar i henhold til gjeldende
landsomfattende tariffavtale for den
aktuelle bransje, vil gjelde for alle som skal
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veere med a gjennomfgre kontrakts-
forpliktelsen.

Informasjonsplikt i kontrakt der det
foreligger allmenngjorte tariffavtaler
Plikten til informasjon innebaerer her at
bestiller inntar i kontrakten at leverandgar-
virksomhetens ansatte minst skal ha de
lgnns- og arbeidsvilkar som falger av
allmenngjgringsforskrifter.

Bestiller har i kontrakten plikt til &
opplyse om hvilke minstelgnns-
bestemmelser som gjelder. Rent praktisk
vil det veere hensiktsmessig at bestiller i
sin kontrakt med entreprengren
/leverandgren stiller krav om at dette
etterleves, men dette er ikke en ngdvendig
forutsetning for & oppfylle plikten.

| folge departementet bar det i
kontrakten fremga hvilken allmenn-
gjeringsforskrift det dreier seg om.

Systematikken i bestemmelsene
om informasjonsplikt er at dersom
kontrakten inngas pa et omrade som er
dekket av forskrift om allmenngjort tariff-
avtale, skal oppdragsgiver stille krav om at
forskriften etterleves. Dersom det ikke
foreligger en allmenngjort tariffavtale, skal
oppdragsgiver ved anskaffelser som har
en verdi over 1 550 000 stille krav om at
arbeiderne gis «lgnns- og arbeidsvilkar i
henhold til gjeldende landsomfattende
tariffavtale for den aktuelle bransje».

Hva innebeerer «paseplikten»?
Paseplikten innebzerer generelt at
oppdragsgiver har en forpliktelse til & pase
at kravene som stilles etterleves.

Paseplikt pa omrader for allmenngjorte
tariffavtaler

Paseplikten inntrer ved kontrakter der det
ikke foreligger underleverandgarer. |

kontrakter der det er underleverandgarer,
har ikke bestiller en tilsvarende plikt.
Plikten gjelder kun de som direkte
medvirker til & oppfylle kontrakten.

| henhold til Forskrift om
informasjons-, paseplikt og innsynsrett § 6
(3) innebeerer paseplikten falgende:

Bestiller i kontrakter uten
underleverandgrer skal «iverksette
systemer og rutiner for & undersgke og om
ngdvendig falge opp at allmenngjarings-
forskrifter etterleves. Paseplikten kan
oppfylles for eksempel ved at det tas inn
kontraktsklausuler om at arbeidstakere
minst skal ha de lgnns- og arbeidsvilkar
som fglger av allmenngjgringsforskrifter,
0g at dette falges opp gjennom innhenting
av dokumentasjon pa arbeidstakeres
lznns- og arbeidsvilkar»

Paseplikt for anskaffelser over 1 550
000,-

Bestemmelsen i forskrift om lgnns og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter § 7, sier
falgende om plikten for offentlige
oppdragsgivere:

«Oppdragsgiver skal gjennomfagre
ngdvendig kontroll av om kravene til
lznns- og arbeidsvilkar overholdes.
Graden av kontroll kan tilpasses behovet i
vedkommende bransje, geografiske
omrade mv.»

Paseplikten her gjelder selv om
leverandgren benytter seg av
underleverandgrer, til forskjell fra
kontrakter med en verdi under 1 550 000,-
der det er en allmenngjort tariffavtale.

Det kreves at oppdragsgiver utgver
«ngdvendig kontroll» og der det ansees
tilstrekkelig med eksempelvis stikkpraver
av timelister for de ansatte, kreves det ikke
som etter forskrift om informasjon-
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paseplikt og innsynsrett iverksettelse av
systemer og rutiner.

Seerlig om renholdskontrakter

Der fellesrad eller menighetsrad kjgper
renholdstjenester, foreligger det i tillegg til
informasjons- og paseplikt en plikt for
bestiller til & bare bestille tjenester fra
renholds byra som er godkjent av
arbeidstilsynet. Alle firma som tilbyr
renholdstjenester skal veeregodkjent av
arbeidstilsynet.

Renholdsregisteret over godkjente
firma som driver renholdsvirksomhet,
finner man her:
http://www.arbeidstilsynet.no/renholdsreqi
steret/index.htm|?tid=234788

Forbudet mot & bestille renholds-
tjenester fra byraer som ikke er godkjente
av arbeidstilsynet er hjemlet i Forskrift om
offentlig godkjenning av renholds-
virksomheter og om kjgp av renholds-
tienester § 17. Arbeidstilsynet anbefaler
pa sine hjemmesider at kjgpere av
renholds-tjenester i sine kontrakter har en
formulering om krav til registrering, og
hvilke konsekvenser unnlatt registrering
kan ha.

Forslag til standardmaler som inntas i
kontrakt og utlysningstekst

KA anbefaler at man ved hver anskaffelse
som omfattes av allmenngjgringsforskrifter
og der kontraktens verdi er under 1 550
000,- inntar fglgende setning i kontrakten
med leverandgren. Setningen er
utarbeidet av arbeidstilsynet:

«Arbeidet som skal utfgres under
denne kontrakten er gjenstand for en
allmenngjort tariffavtale etter allmenn-
gjegringsloven. Det innebeerer at samtlige

arbeidstakere hos leverandgren-
/entreprengren minst skal ha de lgnns- og
arbeidsvilkar som fglger av [angivelse av
den relevante allmenngjgringsforskriften].
Leverandgren skal pa oppfordring
fremlegge dokumentasjon som
oppdragsgiver krever pa ansatte som
benyttes i kontraktens lgnns- og
arbeidsvilkar.»

Det anbefales at det inntas
falgende klausul ved hver utlysning og i
selve kontraktsteksten av offentlig
anskaffelser med en verdi over 1 550
000,-:

«Leverandgren skal sgrge for at
tilsatte i egen organisasjon og tilsatte hos
eventuelle underleverandgrer ikke har
darligere lgnns- og arbeidsforhold enn det
som fglger av allmenngjort tariffavtale,
eller i henhold til landsomfattende tariff-
avtale for den gjeldende bransje. Dette
gjelder bare for tilsatte som direkte
medvirker til & oppfylle kontrakten.
Lederen av virksomheten er ansvarlig for
at regelen blir etterlevet. Alle avtaler som
leverandgren har inngatt som innebzerer
arbeid under denne kontrakten skal
inneholde fglgende forutsetninger:
Leverandgren skal pa oppfordring legge
frem dokumentasjon om de lgnns- og
arbeidsvilkar som blir benyttet.
Dokumentasjonsplikten omfatter ogsa
underleverandgrer. Dersom leverandgren
ikke etterlever klausulen, har oppdrags-
giver rett til & holde tilbake deler av
kontraktssummen til det er dokumentert at
forholdet er i orden. Summen som blir
tilbakeholdt skal tilsvare 2 ganger
innsparing for arbeidsgiveren.»
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